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1 Aterhamtningsplanens allménna mal
och samstammighet

1.1 Sammanfattning och allmanna mal utifran de
sex pelarna

Spridningen av sjukdomen covid-19 har drabbat Sverige, EU och &vriga virlden hart.
Pandemin har utsatt hela samhillet, sjukvirden och dldreomsorgen f6r stora
prévningar. Ménga har insjuknat och avlidit. Utvecklingen har ocksa inneburit en
kraftig ekonomisk nedging. Europeiska unionens rad, Europaparlamentet och
Europeiska kommissionen har enats om ett tillfilligt dterhdmtningsinstrument, Next
Generation EU NGEU). NGEU uppgar till 750 miljarder euro i 2018 drs priser och
ska bidra till att reparera de akuta ekonomiska och sociala skadorna till £6ljd av
pandemin. Det ska ocksé bidra till att bygga ett EU som dr mer miljévinligt, digitalt
och resilient, samt bittre anpassat till nuvarande och kommande utmaningar. Det
viktigaste inslaget i NGEU ir Faciliteten for aterhimtning och resiliens (The Recovery
and Resilience Facility, RRF), som omfattar ekonomiskt stéd om 672,5 miljarder euro
12018 ars priser. Stodet ska betalas ut i form av ldn och bidrag till EU-medlems-
staternas reformer och investeringar. For att fa ta del av medel frin faciliteten ska
medlemsstaterna limna in aterhimtningsplaner. Detta dokument utgdr Sveriges
aterhdmtningsplan och ansékan om finansiellt st6d i form av bidrag fran RRF.
Kostnaderna i dterthdmtningsplanen ér uttryckta i svenska kronor. Berikningarna dr
baserade pa antagandet om en genomsnittlig vixelkurs mot euron pa 10,2 kronor.

Statens budget f6r 2021 innehaller historiskt stora satsningar, bl.a. i form av ett
kraftfullt ekonomiskt dterstartspaket som omfattar 105 miljarder kronor 2021 och

85 miljarder kronor 2022. Reformerna omfattar bl.a. dtgirder f6r en gron aterstart f6r
ett klimatsmart sambhille, stora satsningar pé vilfirden och insatser for att underlitta
omstillningen f6r de som blivit arbetslésa. Under 2020 och 2021 har det vid ett flertal
tillfillen fattats beslut om dndringar i statens budget. Andringarna har omfattat ett
stort antal dtgdrder fOr att virna minniskors liv, hilsa och méjlighet att f6rsérja sig.
Reformerna i statens budget f6r 2020 och 2021 har hittills uppgitt till sammanlagt ca
250 miljarder kronor (motsvarande 5 procent av BNP).

Nir budgetpropositionen fér 2021 togs fram fanns en éverenskommelse frin EU:s
stats- och regeringschefers méte 1 juli 2020 om inrdttandet av RRF. I budget-
propositionen intecknades de férvintade utbetalningarna fran RRF. Medel fran RRF
bidrog ddrmed till Sveriges kraftfulla dterstartspaket. Eftersom férhandlingarna om
facilitetens exakta utformning tidsmissigt 6verlappade arbetet med budget-
propositionen var det emellertid inte méjligt £f6r regeringen att i budgetpropositionen
ange vilka reformer och investeringar som avsags att finansieras av medel fran RRF.
Detta anges i stillet 1 Sveriges dterhimtningsplan. Regeringens prioriteringar i
budgetpropositionen f6r 2021 4r vil i linje med facilitetens vergripande mal om att
bl.a. frimja tillvixt och sysselsdttning, stirka social och regional sammanhallning samt
stodja gron och digital omstillning. Bland de dtgirder som féranledde beslut om
indringar i statens budget f6r 2020 och dtgirder som beslutades i statens budget f6r
2021 har atgirder valts ut som uppfyller de krav som stills i Europapatlamentets och
radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten
tor dterhdmtning och resiliens (RRF-férordningen).

Det ekonomiska bidrag som finns tillgingligt f6r Sverige inom RRF uppgar
preliminirt till ca 34 miljarder kronor. De reformer och investeringar som ingar i
aterhdmtningsplanen utgdr endast en begransad del av de mycket omfattande atgirder



som beslutats fOr att bl.a. hantera konsekvenserna av pandemin, stirka motstands-
kraften i det svenska sambhillet och frimja en gron dterhimtning. De reformer och
investeringar som ingir i dterhimtningsplanen presenteras i tabell 1.1

Tabell 1.1 Fokusomraden och atgarder (investeringar och reformer) i

aterhamtningsplanen

Belopp i miljarder kronor

Fokusomradet och atgard

Kostnad

Invest-
ering

Digitalt
Reform  innehall

Klimat-
innehall

Gron aterhamtning

Industriklivet

2,90

100%

Klimatklivet

5,35

100%

Stod till energieffektivisering av flerbostadshus

4,05

40%

40%

Jarnvagssatsning

1,50

100%

Skydd av vardefull natur

2,50

XX [ X | X | X

40%

Slopad nedséttning av energiskatt pa

uppvarmningsbranslen inom industrin, jord-, skogs- och

vattenbruk

Forstarkt och férenklad miljéstyrning i bonus—malus-
systemet for latta fordon

Justerad berakning av bilférman

Foérandring av reduktionsplikten

Utbildning och omstéllning

Fler platser i regionalt yrkesvux

0,93

Ersattningsnivan hojs for yrkesutbildningar i kombination

med sfi och sva.

Fler platser i yrkeshégskolan

1,06

40%

Resurser for att mota efterfragan pa utbildning vid
universitet och hégskolor

3,12

40%

Forandrad arbetsratt och 6kade mdjligheter till
omstéllning

Battre forutsattningar for att moéta den demografiska

utmaningen och sdkerstilla integriteten i det
finansiella systemet

Aldreomsorgslyftet

4,58

Skyddad titel for underskoéterskor

Forlangt arbetsliv — justerade aldersgranser i
socialférsakrings- och skattesystemen

Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (dir 2019:80)

Ett nytt konto- och vardefackssystem

Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig
forvaltning och forskning

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

0,21

100%

Bredbandsutbyggnad

2,00

100%

Forskning inom digitalisering

2,41

100%

Investeringar for tillvaxt och bostadsbyggande

Investeringsstod for hyresbostader och bostader for
studerande

3,00

40%

Privat initiativratt — planintressentens medverkan vid
detaljplanelaggning

Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat
bygglov (dir 2020:4)

Battre konkurrens i bostadsbyggandet (dir 2019:31)



Invest- Digitalt Klimat-
Fokusomradet och atgard Kostnad  ering Reform innehall  innehall

Hojt tak for uppskov med beskattning av kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad -

Avskaffad ranta pa uppskovsbelopp -

Fri hyresséttning i nyproduktion (dir. 2020:42) -

X [ X [ X [X

Lage och kvalitet i hyressattningen (dir 2020:70) -
Total kostnad/procentuell fordelning 33,60 24% 40%

Kélla: Egna berakningar.

Aterhimtningsplanen ir strukturerad i enlighet med riktlinjerna fran Europeiska
kommissionen. I avsnitt 1 beskrivs aterhdmtningsplanens allmidnna mal och
samstimmighet med relevanta principer och prioriteringar f6r unionen. Avsnittet
inleds med en kortfattad sammanfattning av de ekonomiska och sociala utmaningarna
for Sverige (avsnitt 1.1.1). Bide utmaningar som fanns fére pandemin och sidana som
har uppstitt eller f6rvirrats till £6ljd av pandemin beskrivs. Det redogérs dven f6r hur
aterhdmtningsplanen férhaller sig till de sex pelare som utgdr facilitetens tillimpnings-
omride (avsnitt 1.1.2). Direfter redogérs f6r dterhimtningsplanens koppling till den
europeiska planeringsterminen (avsnitt 1.2), utmaningar i friga om jimstilldhet och
jamlikhet i méjligheter och hur dterhimtningsplanen paverkar dessa (avsnitt 1.3), samt
samstimmigheten i dterthdmtningsplanen inom och mellan olika fokusomrdden
(avsnitt 1.4).

I avsnitt 2 beskrivs reformerna och investeringarna i dterhimtningsplanen mer
detaljerat. Atgirderna ir indelade i fem fokusomriden: Gron aterhimtning

(avsnitt 2.1), Utbildning och omstillning (avsnitt 2.2), Bittre férutsittningar f6r att
méta den demografiska utmaningen och sikerstilla integriteten 1 det finansiella
systemet (avsnitt 2.3), Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig f6rvaltning
och forskning (avsnitt 2.4), och Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande
(avsnitt 2.5).

I avsnitt 3 beskrivs de ordinarie processer som ér utgangspunkten for férvaltningen av
aterhdmtningsplanen (avsnitt 3.1), frigan om férfinansiering fran faciliteten (avsnitt
3.2), riksdag och, regeringens roller (avsnitt 3.3), budgetprocessen (avsnitt 3.4),
lagstiftningsprocessen (avsnitt 3.5), myndighetsstyrning (avsnitt 3.6), kontroll och
revision (avsnitt 3.7), synergier med andra EU-program (avsnitt 3.8) och kommunika-
tionsstrategin (avsnitt 3.9). Redogérelsen kommer att f6ljas upp av en mer detaljerad
teknisk bilaga, som kommer att beslutas av regeringen under det férsta halvaret 2021.
Vidare kommer ett delmal f6r genomférandet att faststallas f6r 2021. Delmalet inne-
bir att regeringen ska ha fattat beslut om relevanta uppdrag till berérda myndigheter
och andra eventuella beslut om dndringar som krivs i t.ex. férordningar for att
genomfora dterhimtningsplanen pé ett effektivt och dndamalsenligt sitt som lever upp
till de krav som stills i de tillimpliga EU-f6rordningarna.

I avsnitt 4 beskrivs de makroekonomiska och sociala utsikterna samt de forvantade
effekterna av aterhdmtningsplanen pa dessa (avsnitt 4.1) Det gors dven en jamforelse
mellan effekterna av dterhdmtningsplanen och ett basscenario for investeringar over
tid (avsnitt 4.2).

1.1.1 Ekonomiska och sociala utmaningar for Sverige

Kraftig ekonomisk nedgang

Sverige och hela virldsekonomin har drabbats av en kraftig ekonomisk nedging till
foljd av spridningen av covid-19 och de restriktioner som inférts for att bromsa
smittspridningen. De restriktioner som inférdes med hinvisning till behovet av att



sidkra den inhemska tillgdngen pa frimst skyddsutrustning, medicinska produkter och
likemedel utgjorde avsteg fran den fria rérligheten pa den inre marknaden och
péaverkade leveranttrskedjor samt varu- och tjansteférsorjningen negativt. Sverige édr
ett starkt handelsberoende land, dir virdet av exporten motsvarar nistan halva BNP.
Aven importen ir viktig for att kunna stirka niringslivets lokala och regionala
konkurrenskraft. Sveriges BNP foll kraftigt under det andra kvartalet 2020. Ned-
gangen var den storsta som uppmiitts ett enskilt kvartal sedan dtminstone 1980, vilket
ar sa langt bakat i tiden som mitningar med de nuvarande metoderna stricker sig.
Fallet i BNP f6r 2020 har dock inte varit lika kraftigt i Sverige som i méinga andra EU-
linder. Sverige har vidare, tack vare den ansvarsfulla finanspolitik som har bedrivits
under ménga ar, goda offentligfinansiella férutsittningar att hantera den ligkonjunktur
som foljer av pandemin.

For det svenska niringslivet har pandemins effekter varit omfattande. Mdnga féretag
har haft stora omsittningstapp, och sirskilt drabbade har féretag inom besdks-
niringen och delar av de kulturella och kreativa niringarna varit. Bide den inhemska
efterfragan och omvirldsefterfrigan har tydligt paverkats av beteendeforindringar och
atgirder for att minska smittspridningen. Produktionen i Sverige har dven drabbats av
nedstingningar och stérningar i de globala virdekedjorna.

I Sverige minskade den ekonomiska aktiviteten under det fjirde kvartalet 2020 efter en
stark dterhdmtning med start efter sommaren. En hog smittspridning och restriktioner
innebar en minskad inhemsk efterfrigan pa framfor allt tjdnster, inte minst inom
besoksnira tjanstebranscher, sisom hotell och restaurang, resebyrder och turism.
Aterhémtningen inom tillverkningsindustrin har dock fortsatt, och den globala
industriproduktionen blev mindre paverkad av den 6kade smittspridningen i slutet av
2020. Den prelimindra BNP-indikatorn visar vidare att den ekonomiska aktiviteten
under férsta kvartalet 2021 var hégre dn vintat.

Sedan spridningen av covid-19 startade har riksdagen och regeringen vidtagit ett stort
antal dtgirder for att virna minniskors liv, hilsa och méjlighet att férsorija sig. Atgird-
erna har gjort skillnad. Sysselsittningsfallet har ddimpats genom korttidspermitteringar,
nedsatta arbetsgivaravgifter, omstillningsstéd och kraftiga tillskott till kommun-
sektorn, som ansvarar for sjukvirden och dldreomsorgen. Ersittningsnivderna i
arbetsloshetsforsakringen har tillfilligt hojts och regelverket har justerats sa att fler
kvalificerar sig for ersittning.

Situationen pa arbetsmarknaden férsimrades tydligt under 2020. Sysselsittningsgraden
har fallit kraftigt, men 4r fortsatt relativt h6g 1 en internationell jaimforelse. Arbets-
16sheten har 6kat snabbt (se diagram 1.1). Sysselsittningsminskningen har skett brett
pé arbetsmarknaden. Fallet har varit sdrskilt stort bland unga (15-24 ir), inte minst
bland de med en tidsbegrinsad anstillning. Sysselsittningsgraden har dven fallit mer
bland kvinnor 4n bland min, och i synnerhet bland unga kvinnor.

Arbetslsheten har 6kat snabbt bland alla grupper, men den har framfér allt drivits av
en kraftigt 6kad ungdomsarbetsloshet. Arbetslosheten har stigit nigot mer bland min
in bland kvinnor, trots ett storre fall 1 sysselsittningen bland kvinnor. Det f6ljer av att
kvinnor 1 stérre utstrickning har limnat arbetskraften och i stillet gitt till t.ex. studier
eller i pension. Aven antalet insktivna arbetslésa hos Arbetsférmedlingen 6kade
snabbt under forsta halviret 2020 och for dret i genomsnitt var betydligt fler inskrivna
arbetslosa an dret dessforinnan.



Diagram 1.1 Arbetsloshet

Procent av arbetskraften 15-74 ar, sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den kraftiga ekonomiska nedgangen riskerar att f4 negativa effekter pa tillvixten dven
pa ling sikt. En hog arbetsloshet kan medfora att arbetslosheten blir kvar pd en hoégre
niva pa sikt, bl.a. till £6ljd av att lainga perioder av arbetsloshet riskerar att f6rsimra de
arbetslésas yrkeskunskaper och férsvara matchningen pa arbetsmarknaden. Dessa
effekter kan medféra att redan svaga grupper drabbas sirskilt hart. En stor osikerhet
bidrar dven till en minskad riskvilja, vilket kan halla tillbaka féretagens investeringar
och dimpa produktivitetstillvixten.

En tudelad arbetsmarknad och okade inkomstskillnader

Sverige hade 2019, innan spridningen av covid-19, en av de hdgsta sysselsdttnings-
graderna inom EU och det hogsta arbetskraftsdeltagandet. Jimfért med manga andra
linder dr arbetskraftsdeltagandet sirskilt hogt bland kvinnor. Arbetsmarknaden ér
dock tudelad och det finns grupper med betydande svarigheter att trida in och
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det handlar t.ex. om personer som ir utom-
europeiskt fédda, som har nedsatt arbetsférmaga eller som saknar gymnasial
utbildning. Den f6r nidrvarande svaga efterfragan pa arbetskraft innebér 6verlag att
chansen att hitta ett arbete har minskat och att tiden 1 arbetsléshet har f6rlingts. Detta
bed6ms sirskilt ha drabbat personer som redan fore krisen hade svarigheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Den tudelning som fanns pd den svenska
arbetsmarknaden sedan tidigare riskerar ddrfor att férvirras.

Sverige har i ett internationellt perspektiv en jimn inkomstférdelning. Ar 2018 var
Gini-koefficienten fér Sverige enligt Eurostat 0,276, vilket kan jimféras med
genomsnittet f6r EU:s medlemslinder som var 0,307. Ju ldgre virde pa koefficienten,
desto jimnare dr inkomstférdelningen enligt detta métt. De senaste decenniernas
inkomsttillvixt har dock inte férdelats jimnt Sver olika inkomstgrupper. Konse-
kvensen av denna utveckling dr att den samlade inkomstspridningen har Skat. Okad
arbetsloshet bidrar till en 6kad inkomstspridning nir arbetsinkomsterna férdelas mer
ojamnt i befolkningen. Ett f6rdréjt intride och en forsenad etablering pa arbets-
marknaden kan under en ling tid fram&ver fa allvarliga konsekvenser for inkomst-
utvecklingen for utsatta grupper, och kan innebira en férsimrad integration. Detta
kan fa langvariga effekter dven pa inkomstspridningen och f6r den ekonomiska
jamstélldheten.



Brister och anstriangt lage inom vard och omsorg

Sverige har en vil utbyged offentlig vard och omsorg, och stora resurser har tillférts
virden och omsorgen under denna och féregiende mandatperiod. Sveriges sjukvird
och dldreomsorg har dock prévats under pandemin. Allvarliga brister har uppdagats i
samhillets beredskap och pandemin har férvirrat det redan anstringda liget inom
virden och omsorgen. Det finns stora behov av personal med ritt kompetens inom
virden, och det krdvs fler atgdrder fOr att komma till ritta med bristen pa sjuk-
skoterskor och annan virdpersonal i hela landet. De som redan arbetar i varden
behéver ocksa ha goda méijligheter till utveckling och vidareutbildning under sitt
yrkesliv. Det finns 6verlag en stor brist pd utbildad arbetskraft inom stora delar av den
offentliga sektorn, dven om bristen har minskat tydligt sedan den var som storst (se
diagram 1.2).

Diagram 1.2 Bristtal inom olika sektorer

Andel arbetsgivare som upplevt brist pa arbetskraft vid rekryteringar de senaste 6 manaderna, procent
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Forskning och kunskap behovs for att méta samhéllsutmaningarna

Sverige ir en ledande forsknings- och innovationsnation, med en lang tradition av
investeringar i forskning och utveckling som skapar héllbar tillvixt och jobb. Sverige
var exempelvis det land i EU som 2019 hade hégst forsknings- och utvecklingsutgifter
1 térhallande till BNP (3,4 procent av BNP 2019). Pandemin har visat pd vikten av
forskning och kunskap f&r att méta samhillsutmaningarna. Samtidigt har den medfort
att det blivit ekonomiskt svarare for stiftelser och féretag att investera i forskning.
Atgirder behover vidtas for att ytterligare stirka forskningens kvalitet i hela landet och
virna den fria forskningen.

Behov av gron omstallning, digital strukturomvandling och langsiktig
kompetensforsorjning

Pandemin har medfért en accelererad omstillning inom ndringslivet. Samtidigt har
behovet av grén omstillning, digital strukturomvandling och langsiktig kompetens-
torsorjning 6kat. Detta dr ocksa prioriterade utvecklingsomraden.

Sverige har under manga ar bedrivit en ambitits miljopolitik, framfér allt inom
klimatomradet, och ligger darfér bra till i jimforelse med omvirlden nir det nu krivs
en omstillning av hela samhillet mot att inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser.



Exempelvis ir elproduktionen i Sverige redan i det nirmaste fossilfri. Detta dr viktigt,
inte minst ndr industrin och transportsektorn elektrifieras. For att nd klimatmalen,
med sikte pa att inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser 2045, krivs dock
omfattande investeringar i ny klimatsmart teknik. P4 detta omrdde dr svenska foretag
vil positionerade, och flera strategiskt viktiga projekt pagar och planeras for att bl.a.
minska utslippen till ndra noll inom basindustrin samt att dstadkomma negativa
utslipp. Genom att utveckla klimatsmart teknik, som kan bidra till mer cirkuldra och
fossilfria 16sningar, skapas konkurrensférdelar, sysselsittning och exportméjligheter,
som i sin tur mojliggdr att dven andra linder kan anta ambititsa klimatmal. Detta
gynnar bide Sverige och omvirlden.

Den digitala utvecklingen dr betydelsefull f6r svensk innovationsférmaga. Sveriges
digitaliseringsgrad dr h6g i en internationell jimforelse. Enligt DESI, Europeiska
kommissionens digitaliseringsindex, var Sverige rankat pa andra plats bland EU:s
medlemsstater 2020. Den pagiende pandemin visar dock pd vikten av snabb digital
omstillning, bade inom den offentliga f6rvaltningen och i samhillet i stort. Digitala
l6sningar bidrar dven till den pagdende klimatomstillningen i samhallet.

Det ir i dag vilbelagt att klimatet férdndras i snabbare takt 4n tidigare. Klimat-
férindringar, extrema viderhindelser och forlust av biologisk méngfald ér stora
problem och utgér framtida risker £6r den globala ekonomin eftersom de kan medféra
stora kostnader for enskilda, féretag och samhallet som helhet. Hur Sveriges ekonomi
kommer att paverkas av klimatférandringarna dr osikert och beror i hog grad pa hur
stora férindringarna faktiskt blir. Paverkan pd ekonomin kan dock bli stor. Fér att
hantera dessa risker, och sikerstilla en hallbar ekonomisk utveckling, bér dtgirder
inriktas pd investeringar i en gron omstillning.

Demografisk utmaning och pafrestningar for kommuner och regioner

Det svenska pensionssystemet skapades utifrin den medellivslingd som gillde i
mitten av 1990-talet och en antagen pensionsilder om 65 dr. Sedan dess har medel-
livslingden 6kat med ndrmare tre ar. Att befolkningen lever lingre dr positivt, men om
arbetslivet inte férldngs i samma takt innebdr det att den intjainade pensionen maste
ricka under fler ar och att de manatliga beloppen didrmed blir ldgre. Ett lingre arbets-
liv dr inte bara nédvindigt for att uppritthilla pensionsnivaerna. Fler arbetade timmar
stirker samhillsekonomin och dr dirmed ocksa viktigt for att uppritthélla en god
valfard.

Samtliga kommuner och regioner ska ha goda forutsittningar att méta framtida
utmaningar. Som beskrivits ovan har spridningen av covid-19 inneburit stora
péfrestningar fr regionernas hilso- och sjukvird och kommunernas dldreomsorg,
men aven andra verksamheter inom kommunsektorn har drabbats. Det minskade
antalet arbetade timmar har samtidigt medfért en snabb férsimring av kommun-
sektorns skatteintikter. Det finns vidare kommuner och regioner som har ett simre
utgingslige dn andra.

Regionala skillnader

Inkomstskillnaderna mellan olika regioner i Sverige har 6kat sedan 1980-talet. De
regioner som 1995 hade den hégsta genomsnittliga ekonomiska standarden hade
generellt sett ocksa en hogre tillvixt i ekonomisk standard 1995-2017 (se diagram 1.3).
Dirmed har skillnaderna i inkomsterna mellan regioner ocksa ¢kat de senaste 25 édren.



Diagram 1.3 Tillvaxt i ekonomisk standard 1995-2017 och ekonomisk standard
1995 per regiontyp
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Det finns dnnu ingen statistik 6ver hur inkomster i olika regioner har utvecklats sedan
spridningen av covid-19 bérjade. Diremot har den 6kande arbetslésheten till £61jd av
den ekonomiska krisen inte varit jaimnt férdelad regionalt, utan vissa delar av landet
har haft en kraftigare 6kning 4n andra. Arbetslésheten har 6kat som mest 1 Stock-
holms lin, samtidigt som 6kningen 6verlag har varit mindre i norra Sverige.

1.1.2 Aterhamtningsplanen och de sex pelarna

De nationella aterhdmtningsplanerna ska enligt RRF-férordningen stirka unionens
och medlemsstaternas resiliens genom std till atgdrder som avser de politikomriden
av europeisk betydelse som bygger pé féljande sex pelare: grén omstillning; digital
omstillning; smart, hallbar och inkluderande ekonomisk tillvixt; social och regional
sammanhallning; hilsa, ekonomisk, social och institutionell motstindskraft samt
politik f6r nista generation. I detta avsnitt beskrivs hur dtgirderna i aterhimtnings-
planen bidrar till att hantera de ekonomiska och sociala utmaningarna i Sverige, utifran
de sex pelarna.

Pelare 1: Grén omstéllning

Atgirderna i dterhimtningsplanen inom fokusomradet Grén aterhimtning r
utformade f6r att frimja en hédllbar och inkluderande dterhimtning genom bl.a.
investeringar i hillbara transporter, energietfektivisering av flerbostadshus och
investeringar i ny teknik for att minska utslippen av vixthusgaser. Dessa satsningar ir
1 linje med prioriteringarna i Europeiska kommissionens handlingsplan f6r den grona
given, som dr EU:s nya tillvixtstrategi. Sverige ligger 1 framkant nir det giller klimat
och milj6, och kommer att fortsitta att understddja en gron dterhimtning, med fokus
pa utslippsminskningar, negativa utslipp och anpassningsatgirder. Sverige ska ga fére
och visa att en fossilfri virld dr mojlig. Detta illustreras bl.a. av att Sverige har ett mer
ambitiost mal f6r minskade vixthusgasutslidpp till 2030 dn EU, framfor allt ndr det
giller inrikes transporter. Sveriges mal ir att inte ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser redan 2045, medan EU:s mal {6r klimatneutralitet 4r satt till 2050.
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En grén omstillning dr en avgérande utgingspunkt £6r dterhimtningen i Sverige och
40 procent av kostnaderna i Sveriges dterhimtningsplan dr hinforliga till omraden
som frimjar detta. Aterhimtningsplanen uppfyller siledes kravet pa att minst

37 procent av aterhdmtningsplanens totala kostnader ska avse klimatatgirder.

Investeringar i industrins klimatomstillning och héllbara transporter ska bidra till den
ekonomiska aterhimtningen. Stod till energieffektivisering av flerbostadshus bidrar
vidare till att 6ka takten fOr energieffektiviseringen fran en redan hog niva.
Investeringar i klimatneutrala och giftfria cirkuldra 16sningar i hela landet minskar
koldioxidutslippen, ligger grunden f6ér nya jobb och stirker Sveriges konkurrenskraft.

Mer specifikt bidrar Sveriges dterhimtningsplan till det teknikskifte som behdvs f6r
6kad hallbarhet. Teknikskiftet kridver kapitalintensiva investeringar, med lang livslingd
och stora risker, inom framfor allt industrin. dterhimtningsplanen bidrar ocksa till att
stimulera en Gverflyttning av transporter frin vig till jarnvig, vilket forutsitter en
tillforlitlig jarnvig.

Atgirderna i dterhimtningsplanen kompletterar och sikerstiller synergi, enhetlighet
och samstimmighet med insatser som planeras inom Fonden f6r en rittvis
omstillning (FRO), pa saval nationell som regional niva.

Aterhimtningsplanen omfattar ocksa hojningar av vissa miljoskatter, vilket bidrar till
att skatteinkomsterna kar. Dessa dr en del av den grona skattevixlingen, dir héjda
miljOskatter vixlas mot sinkt skatt pd jobb och féretagande.

Sammantaget bedéms édtgirderna i dterhdmtningsplanen ha tydligt positiva klimat-
effekter. De dtgirder som ingir i dterhdmtningsplanen 4r dock endast en del av de
investeringar som Sverige gor for att frimja miljé och klimat. Atgirderna i
budgetpropositionen fér 2021 bedémdes sammantaget minska utslippsgapen med
3,2 miljoner ton 2030 och 4,2 miljoner ton 2045. Malet att 2020 minska utslippen
med 20 procent i den icke-handlande sektorn har uppnatts. Fram till 2030 ska dessa
utsldpp ha minskat med minst 55 procent. I enlighet med RRF-f6rordningen har
samtliga dtgdrder i dterhimtningsplanen utvirderats fOr att sikerhetsstilla att ingen av
dem orsakar betydande skada pd miljén (se vidare avsnitt 2).

Pelare 2: Digital omstéllning

Sveriges digitaliseringsgrad dr hdg i en internationell jimférelse. Som ovan anfdrts var
Sverige 2020 rankat pa andra plats i Europeiska kommissionens rangordning av EU:s
medlemsstaters utveckling mot digital ekonomi och digitalt samhille. Spridningen av
covid-19 har dock medfért ett 6kat behov av digitala hjilpmedel och arbetssitt, och
visat pad vikten av en snabb digital omstillning bade inom den offentliga férvaltningen
och samhillet i stort. Digitalisering dr ocksa en viktig bestindsdel i
klimatomstillningen. Atgirder i aterhimtningsplanen inom fokusomradet Utbyggnad
av bredband, digitalisering av offentlig férvaltning och forskning bidrar till att
paskynda den digitala omstillningen i samhillet. Aven 4tgirder inom fokusomradet
Utbildning och omstillning dr en viktig del i den digitala omstillningen, da de héjer
den digitala kompetensen och bidrar till kompetensférsorjningen pa omradet.
Omkring 24 procent av kostnaderna 1 Sveriges aterhimtningsplan dr hinforliga till
omrdden som frimjar digitalisering. Aterhémtningsplanen uppfyller sdledes kravet om
att minst 20 procent av planens totala kostnader ska avse digital omstillning.

Aterhémmingsplanen bidrar till den digitala omstéllningen, bl.a. genom ett 6kat tempo
1 bredbandsutbyggnaden, som forbattrar den digitala infrastrukturen i hela landet. Att
paskynda bredbandsutbyggnad ir ett av malen 1 EU:s strategi Att forma EU:s digitala
framtid, som innebdr att den digitala omstillningen ska fungera for alla, sitta
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minniskan i centrum och ge féretagen nya moijligheter. Bredbandsutbyggnaden har
positiva effekter pd milj6én, di en 6kad bredbandstillgdng och it-anvindning kan bidra
till firre resor och dirmed minskade koldioxidutslipp. Den skapar dven méjlighet till
energieffektiviseringar inom flera sektorer. Atgirderna i aterhimtningsplanen
kompletterar och sikerstiller synergi, enhetlighet och samstimmighet med insatser
som planeras inom FEuropeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Regeringens
investeringar i bredbandsutbyggnad ir i linje med EU:s flaggskeppsinitiativ Upp-
koppling, som syftar till att invinare och fOretag ska ha tillgang till snabba
bredbandstjinster.

I aterhimtningsplanen ingar dven andra dtgirder som syftar till att férbittra
digitaliseringen. Malet for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ér en enklare
vardag f6r medborgare, en 6ppnare férvaltning som stédjer innovation och del-
aktighet samt hogre kvalitet och effektivitet 1 verksamheten. Etableringen av en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur ér i linje med Europeiska kommissionens
flaggskeppsinitiativ Modernisering, som syftar till att 6ka digitaliseringen i den
offentliga sektorn.

Pelare 3: Smart, hallbar och inkluderande ekonomisk tillvaxt

Atgirderna i dterhimtningsplanen bidrar till att stimulera ekonomin de nirmaste aren,
vilket kommer att leda till att Sverige snabbare tar sig ur lagkonjunkturen och séledes
till att de ekonomiska och sociala konsekvenserna av spridningen av covid-19 mildras.
Forskning tyder pa att en aktiv finanspolitik dr sdrskilt effektiv som ett stabiliserings-
politiskt instrument under en djup lagkonjunktur, och nir utrymmet for en aktiv
penningpolitik 4r begrinsat. Forskning visar ocksa att de mest effektiva sitten att
snabbt Oka tillvixten och sysselsittningen dr 6kad offentlig konsumtion, offentliga
investeringar samt transfereringar och sinkta skatter f6r hushéll med lag inkomst.
Nistan hilften av kostnaderna i dterhimtningsplanen avser atgirder inom dessa
omrdden. Sammantaget bedéms dtgirderna i dterhdmtningsplanen medféra att
tillvixten blir ca 0,5 procentenheter hdgre och att sysselsittningsdkningen blir ca

0,3 procent hégre dn om dtgirderna inte vidtagits (se dven avsnitt 4.1.2). Som
beskrivits tidigare utgdr atgirderna i dterhdmtningsplanen endast en begrinsad del av
de dtgirder som vidtagits fOr att hantera krisen och frimja den ekonomiska
aterhdmtningen. Genom atgirderna i statens budget f6r 2021 genomférs, som tidigare
anférts, historiskt stora satsningar i form av bl.a. ett kraftfullt ekonomiskt
aterstartspaket, som omfattar 105 miljarder kronor 2021 och 85 miljarder kronor
2022. Sammantaget bedémdes reformerna i statens budget f6r 2021 medfora att
tillviaxten 2021 skulle bli ca 2,3 procentenheter starkare och arbetslésheten drygt

1,3 procentenheter ligre in om reformerna inte genomforts.

Aterhémtningsplanen innehiller satsningar pé investeringar, forskning och utbildning,.
Dessa bedéms bidra till att 6ka bade humankapitalet och det fysiska kapitalet, och
sdledes till en hégre potentiell tillvixt. Satsningar pa forskning och utbildning kan leda
till tekniska innovationer som 6kar produktiviteten. I dterhimtningsplanen ingar delar
av forskningspropositionen 2021-2024 (prop. 2020/21:60), som pekar ut inriktningen
pa forskningen f6r kommande ér.

Aterhémmingsplanen bidrar pa flera sitt till lika méjligheter och tillgang till arbets-
marknaden, som utgdr krav i den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Atgﬁrderna 1 aterthamtningsplanen 6kar mojligheterna till utbildning och omskolning,
vilket forbittrar omstéllningsméjligheterna f6r den som ér arbetslos. Okade
méjligheter till utbildning innebér ocksa att fler kan héja sin utbildningsniva och
sdledes forbittra sina mojligheter till en fast férankring pa arbetsmarknaden. Behovet
av utbildning ér sirskilt stort bland utrikes f6dda, varfér utbildningssatsningar ar
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viktigt f6r en inkluderande tillvixt. Okade omstillningsméiligheter frimjar dven
strtukturomvandlingen av ekonomin. Det s.k. kunskapslyftet, som medf6ér 6kade
moéjligheter till utbildning och omskolning, forstirks med fler utbildningsplatser, som
bittre moter samhillets behov, och bidrar siledes till att dimpa bristsituationen.

Okade méjligheter att genom utbildning byta yrkesinriktning ges dven genom
reformen Foérandrad arbetsritt och 6kade moijligheter till omstillning. Reformen
innebdr vidare att arbetsritten ska moderniseras och anpassas efter dagens arbets-
marknad, samtidigt som en grundldggande balans mellan arbetsmarknadens parter
uppritthalls. Reformen dr utformad i enlighet med Férhandlings- och samverkans-
ridet PTK:s, IF Metalls, Kommunalarbetareférbundets och Svenskt Naringslivs
principoverenskommelse (A2020/02524).

Aterhimtningsplanen bidrar dven genom det s.k. Aldreomsorgslyftet till
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter avseende lika
méijligheter och tillgang till arbetsmarknaden. Aldreomsorgslyftet frimjar bla. ett
héllbart arbetsliv inom vird och omsorg, kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
dldreomradet samt 6kad kunskap och kompetens inom ildreomrddet. Det kan ocksa
bidra till mer jimstillda villkor pa arbetsmarknaden, eftersom frimst kvinnor arbetar
inom éldreomsorgen.

Okade mojligheter till utbildning och omskolning bidrar ocksa till genomférandet av
den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter avseende rittvisa arbetsvillkor.
Kompetenshéjningen inom dldreomsorgen bidrar vidare till 6kade méjligheter till vard
och omsorg av god kvalitet.

Atgiirder vidtas 4ven utanfér aterhimtningsplanen for att bidra till skade méjligheter
till vard och omsorg av god kvalitet. Efter férslag i budgetpropositionen f6r 2021 har
kommunerna fitt ett kraftigt tillskott £6r att héja kvaliteten 1 dldreomsorgen och
torbittra tillvaron for édldre. Pé regeringens forslag har ocksé de generella statsbidragen
till kommunsektorn hojts, vilket bidrar till en god tillgang till vard, skola och omsorg
av hog kvalitet.

Pelare 4: Social och regional sammanhallning

Atgirderna i dterhimtningsplanen bidrar till att hela landet ges méjlighet att vixa och
att regionala skillnader minskar. Den digitala infrastrukturen stirks genom en snabbare
bredbandsutbyggnad. Alla ska ha tillgdng till pélitlig transportinfrastruktur och digital
infrastruktur oavsett var i landet de bor. Aterhimtningsplanen stirker dven méjlig-
heterna till utbildning i hela landet genom satsningar pa fler utbildningsplatser.

Vid sidan av dterthimtningsplanen vidtas ytterligare atgirder fOr att stirka den
regionala sammanhéllningen. Resurser har tillfSrts £6r ett landsbygdspaket, som
innehéller satsningar for livskraftiga landsbygder med konkurrenskraftiga grona
niringar, fler jobb och vixande féretag, samtidigt som virdefull milj6 skyddas. For
vissa kommuner och regioner som behdver extra stéd har medel tillférts £6r att hjdlpa
dem att uppna en eckonomi i balans. Regeringen avser att inritta en kommun-
delegation som ska férdela medlen.

Atgﬁrderna 1 aterhamtningsplanen bidrar till en 6kad social sammanhéllning genom att
trygga valfirden for dldre genom lingsiktigt héjda och trygga pensioner. Som
beskrivits ovan skapades det svenska pensionssystemet utifrin den medellivslingd
som gillde 1 mitten av 1990-talet och en antagen pensionsalder pa 65 ar. Sedan dess
har medellivslingden 6kat med ndrmare tre ar. Att befolkningen lever lingre ér
positivt, men om arbetslivet inte forlings i samma takt innebir det att den intjanade
pensionen maste ricka under fler ar och att de manatliga pensionsbeloppen darmed
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blir ligre. Den faktiska genomsnittliga pensioneringsaldern var 2019 ca 64,5 ar f6r
béde kvinnor och min. For att frimja ett lingre arbetsliv och 6kade pensioner justeras
2023 aldersgrinserna for ndr uttag av garantipension och inkomstgrundad allmin
pension tidigast kan tas ut. Den ldgsta dldern for uttag av inkomstgrundad allméin
pension héjs fran 62 dr till 63 ar, och 4ldersgrinsen for nir garantipension, bostads-
tilldgg och aldreforsdrjningsstéd tidigast kan limnas héjs fran 65 4r till 66 ar. Ritt till
sjukpenning, sjukersittning, arbetsléshetsersittning och 6vriga trygghetssystem
justeras i linje med garantipensionsaldern. Ar 2026 knyts dessa aldersgrinser till en
riktalder som foljer medellivslingden. Aven dldersgrinserna for ritten att kvarsta i
anstillning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd, det f6rhéjda grundavdraget
och arbetsgivarnas skyldighet att betala socialavgifter justeras. Aldreomsorgslyftet
bidrar ocksa, tillsammans med resurstillskotten till kommunerna utanfor
aterhdmtningsplanen, till att trygga vilfirden.

Utbildningssatsningarna i atethimtningsplanen ar sirskilt viktiga f6r personer med
svag férankring pa arbetsmarknaden, som ofta dr utrikes f6dda. Dessa satsningar ér
dirfor ocksi betydelsefulla fér den sociala sammanhéllningen. Aven Aldreomsorgs-
lyftet kan bidra till 6kad social sasmmanhallning, d4 det innebiér en satsning pa
yrkesgrupper som ofta har liga 16ner och dir utrikes f6dda kvinnor ir ver-
representerade.

Aven de sirskilda stéd till kultur, idrott och civila samhillets aktorer som riksdagen
och regeringen har beslutat om bidrar till delaktighet, engagemang och demokratiska
samtal, och ddrmed till ekonomisk, social och regional sammanhdllning samt vilfdrd i
hela landet.

Pelare 5: Hilsa, ekonomisk, social och institutionell motstandskraft

Spridningen av covid-19 har visat pd vikten av fungerande och effektiva hilso- och
sjukvirdsystem. Aterhimtningsplanen bidrar till att 6ka tillgingligheten till och
kapaciteten hos hilso- och sjukvardssystemen genom att sikerstilla att det finns god
tillgang till sjukvardspersonal. Detta sker genom satsningen pa fler platser i regionalt
yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux), som bl.a. tar sikte pa just utbildning av
underskoterskor. I terhimtningsplanen ingir dven Aldreomsorgslyftet, som innebir
att ny och befintlig personal ges méjlighet att genomga utbildning till vardbitride eller
underskoterska pd betald arbetstid. Detta frimjar bl.a. ett hillbart arbetsliv inom vérd
och omsorg, kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom dldreomridet samt dven 6kad
kunskap och kompetens inom det senare omradet. Satsningen bidrar ocksa till 6kad
ckonomisk jimstilldhet, eftersom den leder till att anstillda inom vird och omsorg,
varav en stor majoritet dr kvinnor, fir hdgre utbildning och dirmed 6kade méjligheter
till fast anstillning och en hégre 16n. Satsningen kan dven bidra till att bredda
malgruppen for rekrytering, och exempelvis locka fler min, eftersom méjligheten till
utbildning under arbetstid kan 6ka yrkets attraktivitet. Vidare kommer
underskoterskeyrket att stirkas genom inférandet av en skyddad yrkestitel, vilket ska
sikerstilla en enhetlig kompetensniva och dirmed dven patientsikerheten i vrden.
Ytterligare en viktig atgird dr den Gverenskommelse staten och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) har ingitt avseende teknik, kvalitet och effektivitet inom
ildreomsorgen. Overenskommelsen syftar till att ge kommunerna bittre
forutsittningar att utveckla sin verksamhet genom digitalisering inom dldreomsorgen.

For att 6ka bidde den ckonomiska och den sociala motstindskraften innehéller dter-
himtningsplanen flera atgirder som ska 6ka mojligheterna till omstéllning, bade
generellt och f6r personer som blivit arbetslésa (se vidare fokusomradet Utbildning
och omstillning). P4 sikt stidrker det samhillets f6rmaga att méta ekonomiska och
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sociala chocker och strukturella f6rindringar, samtidigt som det 6kar méjligheterna att
genomfora strukturella atgdrder pa ett rittvist och inkluderande sitt.

Som anfdrts ovan omfattar aterhdmtningsplanen bara en begrinsad del av de dtgirder
som har vidtagits for att aterstarta ckonomin. Kraftfulla insatser har genomférts f6r
att stotta livskraftiga féretag, bidra till att fler jobb skapas och stirka dterstarten av
ekonomin. Regeringen har dven forstirkt insatserna pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet, vilket ocksi stirker den ekonomiska och sociala motstindskraften.

I dterhimtningsplanen finns dven dtgirder som 6kar den institutionella motstands-
kraften genom reformer som syftar till att sdkerstilla och effektivisera ramverket f6r
bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism (se fokusomradet Bittre
forutsittningar f6r att méta den demografiska utmaningen och sikerstilla integtiteten
i det finansiella systemet). Bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
ir en angeldgen friga for regeringen och ett stort antal atgirder har vidtagits pa
omradet under senare 4r. Sveriges system har beddmts som effektivt av den
internationella organisationen Financial Action Task Force (FATF), men regeringen
vill férstirka systemet ytterligare.

Vid sidan av dterhimtningsplanen har regeringen vidtagit ytterligare dtgirder for att
6ka den institutionella motstindskraften. Spridningen av covid-19 har synliggjort
vikten av att trygga samhallets f6rsorjningsberedskap och att vidta atgirder for att
samhillsviktig verksamhet ska fungera under en stérre kris eller vid héjd beredskap. I
statens budget f6r 2021 har aviserats att det civila férsvaret under férsvarsinriktnings-
perioden 2021-2025 stegvis tillférs medel upp till 3,8 miljarder kronor i permanent
niva. Omfattande satsningar f6r 6kad motstindskraft och uthillighet gérs inom ett
stort antal omrdden, bl.a. organisation och ledning, hilso- och sjukvard samt livsmedel
och dricksvatten.

Pelare 6: Politik for nasta generation

Den svenska regeringens linje har sedan spridningen av covid-19 startade hela tiden
varit att férskolor och skolor s langt som méjligt ska vara Sppna, eftersom det ar
mycket viktigt f6r barns och elevers lirande, utveckling och hilsa. Gymnasieskolor har
dock bedrivit fjire- och distansundervisning under delar av skolaret. De hogre
arskurserna i grundskolan har dven fatt mojlighet att bedriva fjarr- och distans-
undervisning utifrdn det aktuella smittskyddsliget eller de lokala behoven. Fjirr-
undervisning leder till att manga elever fir férsimrade méjligheter till kunskaps-
utveckling, vilket kan péverka elevernas lingsiktiga hilsa och dven f4 andra negativa
effekter under en lang tid framéver. For barn och elever som lever i en utsatt situation
hemma i4r férskolan och skolan dessutom sirskilt viktiga platser som ger trygghet i
vardagen. Elever som har de svaraste utmaningarna riskerar att drabbas sirskilt hdrt av
att skolor stinger. Pojkar har generellt simre skolresultat och stérre behov av stéd dn
flickor. Stingda skolor riskerar dirfér att medféra att skillnaden i skolresultat mellan
pojkar och flickor okar.

Pandemins ekonomiska konsekvenser f6r hushall med respektive utan barn dr svara
att helt 6verblicka, dd uppgifter om hushallens ekonomiska situation under 2020 dnnu
inte finns tillgingliga. Den arbetsléshet som krisen f6r med sig 6kar dock risken f6r
fattigdom, inte minst f6r de barn vars forildrar blir arbetslésa. For att mildra krisens
effekter har ersittningsnivaerna i arbetsloshetstorsakringen tillfalligt hdjts och regel-
verket har justerats s att fler kvalificerar sig fOr ersittning. Detta gor att inkomst-
bortfallet blir mindre f6r dem som drabbas av arbetsloshet, inklusive barnfamiljer, dn
det annars hade varit.
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Att ha en god digital infrastruktur dr en férutsittning f6r en jamlik och inkluderande
digital undervisning i hela landet. En god digital infrastruktur krdvs ocksa for att
frimja utvecklingen av ett hégpresterande digitalt utbildningssystem i enlighet med
Europeiska kommissionens handlingsplan for digital utbildning 2021-2027. Ater-
himtningsplanen inkluderar en bredbandsutbyggnad som férbittrar den digitala
infrastrukturen i hela landet. Alla ska ha tillgang till palitlig digital infrastruktur, oavsett
var i landet de bor.

I linje med den europeiska pelaren for sociala rittigheter och den s.k. ungdoms-
garantin inkluderar dterhdmtningsplanen inom fokusomradet Utbildning och
omstillning flera atgdrder som tillsammans férbattrar individens méjligheter till
utbildning och omstillning. Det handlar t.ex. om fler utbildningsplatser och
torbittrade méjligheter till studiefinansiering. En férutsittning f6r Sveriges framtida
vilstind dr en skola priglad av kunskapsfokus och likvirdighet. Lirarutbildningen
byggs ut och det ges bittre mojligheter till kompletterande pedagogisk utbildning f6r
akademiker. Aterhimtningsplanen inkluderar dven en forstirkning av
investeringsstodet f6r hyresbostider och bostider f6r studerande sa att fler projekt
kan beviljas stod. Stédet syftar till att bidra till produktion av bostidder som fler hushall
har rad med. En férutsittning for att fd stdd ar att en viss andel av bostiderna erbjuds
unga eller personer 1 en socialt utsatt situation.

Konsekvenserna av klimatférindringarna kommer att uppkomma under en ling tid
framéver och biras av framtida generationer. De atgirder som vidtas inom fokus-
omridet Gron aterhimtning frimjar en hallbar utveckling, vilket dr av sdrskild vikt f6r
unga och kommande generationer.

Omfattande atgirder vidtas dven utanfér dterhimtningsplanen for att bla. frimja god
utbildning och omsorg fér barn. Permanent ékade generella statsbidrag f6r kommun-
sektorn har inférts fr.o.m. 2021. En omfattande del av férdelningspolitiken dr den
utjdmning som sker genom offentligt finansierade vilfirdstjinster som vard, skola och
omsorg. Vilfirdstjdnsterna innebir framfor allt en utjimning mellan dldrar, och bidrar
siledes till jimlikhet mellan generationer. Okade generella resurser férvintas i stor
utstrickning tillfalla barn och unga i dldern 0—19 ar. Kommunerna tillférs dven medel
riktade till skolan f6r att ge barn och elever bittre férutsittningar att ni malen f6r
utbildningen. De 6kade statsbidragen som beriknas ga till barnomsorg och utbild-
ningsverksamhet motsvarar omkring 5 800 kronor per barn i aldersgruppen 0-19 ar
och 4 600 kronor per person i dldersgruppen 20-29 4r. For vuxna ér det genom-
snittliga beloppet storre £6r kvinnor dn f6r mén, vilket beror pa att kvinnor deltar i
utbildning i hégre utstrickning 4n min (se diagram 1.4).
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Diagram 1.4 Okade resurser till barnomsorg och utbildning 2020 och 2021
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Anm.: | figuren ingar forslag och aviseringar om andrade statsbidrag som presenterats i propositioner fran april 2020 till
april 2021. Riktade statsbidrag har férdelats till respektive verksamhet och ékningen i det generella statsbidraget har
férdelats proportionellt efter verksamheternas omfattning.

Kallor: FASIT, STAR och egna berakningar.

1.2 Koppling till den europeiska terminen
1.21 Landsspecifika rekommendationer 2019 och 2020

De utmaningar som lyfts fram i de landsspecifika rekommendationerna till Sverige
inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen 4r sidana som ocksa regeringen
prioriterar. Regeringen har under de senaste daren vidtagit en rad atgirder for att
hantera utmaningarna som pekas ut i de landsspecifika rekommendationerna. Givet att
Sveriges bidragsdel frain RRF preliminirt uppgar till ca 34 miljarder kronor dr det inte
méjligt att i dterthdmtningsplanen inkludera alla de dtgirder som regeringen har vidtagit
for att hantera utmaningarna i de senaste drens landsspecifika rekommendationer. For
en heltickande bild av de dtgirder som har vidtagits och avser att vidtas for att hantera
utmaningarna som anges i de landsspecifika rekommendationerna 2019 och 2020, se
Sveriges nationella reformprogram 2021.
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I radsbeslutet den 20 juli 2020 rekommenderas Sverige f6ljande 2020 och 2021:

1. I enlighet med den allminna undantagsklausulen vidta alla nédvindiga atgirder for
att effektivt hantera pandemin, hilla iging ekonomin och stédja den paféljande
aterhimtningen. Nir de ekonomiska férhallandena tillater, driva en finanspolitik som
syftar till att nd en vilgenomtinkt offentligfinansiell stillning pa medellang sikt och
sidkerstilla en hallbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna stirks. Sikerstilla
hilso- och sjukvardssystemets resiliens, diribland genom tillricklig tillgang till kritiska
medicinska produkter, infrastruktur och personal.

2. Frimja innovation och stddja utbildning och firdighetsutveckling. Tidigareldgga
mogna offentliga investeringsprojekt och frimja privata investeringar for att stédja
den ekonomiska dterhdmtningen. Inrikta investeringarna pa den gréna och digitala
omstillningen, sirskilt ren och effektiv produktion och anvindning av energi,
hégteknologiska och innovativa branscher, 5G-nit och hillbara transporter.

3. Effektivisera penningtvittstillsynen och tillimpa regelverket mot penningtvitt
effektivt.

I radsbeslutet den 9 juli 2019 rekommenderas Sverige foljande 2019 och 2020:

1. Ta itu med risker kopplade till hushallens héga skuldsittning genom att stegvis
begrinsa avdragsritten f6r rinteutgifter f6r bolan eller genom att hdja
fastighetsskatten. Stimulera investeringar i bostadsbyggandet dér bristen dr som storst,
frimst genom att ta bort strukturella hinder f&r byggandet. Effektivisera
bostadsmarknaden, bl.a. genom en mer flexibel hyressittning och en éversyn av
kapitalvinstbeskattningen.

2. Inrikta den investeringsrelaterade ekonomiska politiken pa utbildning och
firdighetsutveckling och fortsitta att investera i hallbara transporter fr att upprusta
de olika trafikslagen, i synnerhet jirnvigen, samt i forskning och innovation, med
beaktande av regionala skillnader.

3. Sikerstilla en effektiv tillsyn och tillimpning av regelverket mot penningtvitt.

Kortsiktiga krisatgarder, ekonomisk aterhamtning och hélso- och
sjukvardens resiliens (2020:1)

Sverige har vidtagit omfattande dtgirder for att hantera spridningen av covid-19 och
uppritthalla ekonomin. For att begrinsa smittspridningen har bl.a. flera restriktioner
inférts och resurser har tillférts kommuner, regioner och statliga myndigheter £6r att
sikerstilla att de som arbetar med att begrinsa smittspridningen har de resurser som
behévs. Till exempel har resurser tillférts kommuner och regioner fér kostnader f6r
vaccinationer, testning och smittsparning, sjuktransporter, uppskjuten vard och covid-
19 relaterad vard. I syfte att stotta livskraftiga foretag och minska antalet férlorade
arbetstillfillen har dtgirder vidtagits f6r att minska kostnaderna, stirka likviditeten och
forbittra finansieringsmoijligheterna for foretag i hela landet. For att 6ka tryggheten
for den som ir eller riskerar att bli arbetslés, och uppritthalla hushallens képkraft, har
ersittningsnivaerna i arbetsloshetsforsikringen tillfalligt hojts och generdsare villkor
har inférts. Sysselsdttningsfallet har dimpats genom korttidspermitteringar. Ett sirskilt
omstillningsstod har inférts, och det statliga riskkapitalet har fOrstirkts for att
Overbrygga krisen 1 innovativa foretag. Majoriteten av atgirderna har varit generella,
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men det har dven inforts st6d riktade mot specifika sektorer, som t.ex. medier, kultur,
idrott samt kollektivtrafik, jairnvig, luftfart och sjofart.

I aterhimtningsplanen ingar en begrinsad del av de dtgirder som syftar till att stodja
aterhdmtningen. Som beskrivs i avsnitt 1.1.2 kommer atgirderna i planen att pa ett
effektivt sitt att bidra till att stimulera ekonomin de nidrmaste aren. RRI bidrar till det
omfattande aterstartspaket som kommer att leda till att Sverige snabbare tar sig ur
lagkonjunkturen och saledes att de ekonomiska och sociala konsekvenserna av krisen
mildras. Som tidigare anforts beddms atgdrderna i dterhimtningsplanen sammantaget
medféra att tillvixten 2021 blir ca 0,5 procentenheter hégre och sysselsittningen ca
0,3 procentenheter hégre 4n om dtgirderna inte hade genomforts (se dven avsnitt
4.2.1). Hela aterstartspaketet i budgetpropositionen f6r 2021 bedémdes 1 den
propositionen sammantaget medféra att tillvixten 2021 blir ca 2,3 procentenheter
starkare och arbetslosheten drygt 1,3 procentenheter ligre 4n om reformerna inte
genomforts.

Nir de ekonomiska férhdllandena medger kommer regeringen éter igen att driva en
finanspolitik som syftar till att nd ett Sverskott i de offentliga finanserna i enlighet med
6verskottsmalet. Sverige har goda offentligfinansiella férutsittningar att hantera den
ligkonjunktur som f6ljer av pandemin. Det finanspolitiska ramverket, med bl.a.
overskottsmdl, utgiftstak, kommunalt balanskrav samt en strikt och sammanhéllen
budgetprocess, har tjinat Sverige vil. En ansvarsfull finanspolitik har bidragit till att
den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden, dr lag i
en historisk och internationell jimférelse. I dterhamtningsplanen ingar, inom
fokusomridet Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande, en forstirkning av
investeringsstédet for hyresbostider och bostider f6r studerande som syftar till att
stimulera investeringar i bostider. Stodet syftar till att bidra till produktion av bostider
som fler hushall har rid med. Som tidigare anfSrts dr bl.a. en férutsittning for att fa
stod att en viss andel av bostidderna erbjuds unga eller personer i en socialt utsatt
situation.

Omfattande investeringar gbrs dven i humankapital inom bl.a. fokusomradet
Utbildning och omstillning.

Den pagdende krisen har visat pd vikten av ett fungerande och effektivt hilso- och
sjukvardsystem. For att sikerstilla hilso- och sjukvardssystemets resiliens innehaller
aterhdmtningsplanen dtgirder som syftar till att 6ka tillgidngligheten och kapaciteten
hos hilso- och sjukvirdssystemet, bl.a. genom att sikerstilla att det finns god tillging
till sjukvardspersonal. En satsning pa fler platser 1 regionalt yrkesvux, som bl.a. tar
sikte pd just utbildning av underskéterskor, bidrar till att sikerstilla tillgangen till
vardpersonal. I dterhimtningsplanen ingdr ocksi Aldreomsorgslyftet, som innebir att
ny och befintlig personal ges méjlighet att genomga utbildning till vardbitridde eller
underskoterska pa betald arbetstid. Detta frdmjar bl.a. ett héllbart arbetsliv inom vérd-
och omsorg, kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom dldreomridet samt 6kad kunskap
och kompetens inom ildreomradet. Vidare kommer underskoterskeyrket att stirkas
genom inférandet av en skyddad yrkestitel, vilket ska sikerstilla en enhetlig
kompetensniva och dirmed dven sikerstilla patientsikerheten i varden. Ett 6kat
arbetskraftsutbud genom ett f6rlingt arbetsliv dr ocksa avgdrande f6r den lingsiktiga
finansieringen av den offentliga vilfirden och bidrar till att stirka hilso- och
sjukvardens resiliens.

Svensk hilso- och sjukvard har redan tidigare kraftigt 6kat antalet intensivvardsplatser
och 6vriga vardplatser, sd att kritiskt sjuka patienter ska kunna fa vird. Som en del av
bekdmpningen av covid-19 har kommuner och regioner kompenserats for extra-
ordinidra kostnader som uppkommit till £6ljd av covid-19. Medel har ocksa avsatts f6r
Okad testning och smittsparning. Nya medel har darutver skjutits till och avsatts for
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2021 och 2022 £6r att hantera behovet av vird som skjutits upp pé grund av sprid-
ningen av covid-19. Staten och SKR ingick i december 2020 en éverenskommelse om
genomférande av vaccination mot covid-19. Overenskommelsen innebir bl.a. att
staten dtar sig att betala f6r vaccin, vaccinationer samt for férberedande och l6pande
atgirder. Langsiktiga investeringar gérs dven 1 hilso- och sjukvarden, bl.a. genom
Okade generella bidrag till kommunsektorn. Investeringar sker 4ven genom
miljardsatsningar pa utvecklingen av den nira virden, med fokus pd primirvirden,
och satsningar pé 6kad tillginglighet i hilso- och sjukvirden.

Reformer och investeringar inkluderade i aterhimtningsplanen som beméter
den landsspecifika rekommendationen om kortsiktiga krisatgirder, ekonomisk
aterhdmtning och hilso- och sjukvardens resiliens (2020:1)

—  Fotlingt arbetsliv — justerade aldersgrinser i socialférsikrings- och
skattesystemen

—  Aldreomsorgslyftet

—  Skyddad titel £6r underskoterskor

—  Fler platser i regionalt yrkesvux

—  Investeringsstéd for hyresbostider och bostider f6r studerande

Framja innovation, utbildning, fardighetsutveckling och investeringar
(2019:2, 2020:2)

I syfte att stédja utbildning och firdighetsutveckling ingar 1 dterhdmtningsplanen,
inom fokusomrddet Utbildning och omstillning, bl.a. en Skning av antalet
utbildningsplatser, ytterligare utbildningsméijligheter och férbittrade studie-
finansieringsmojligheter. Antalet utbildningsplatser byggs ut inom yrkeshégskolan,
regionalt yrkesvux samt universitet och hégskolor. Utbildning och firdighets-
utvecklingen frimjas dven av Aldreomsorgslyftet, som innebir att ny och befintlig

personal ges méjlighet att genomga utbildning till vardbitride eller underskéterska pa
betald arbetstid.

I dterhdmtningsplanen ingar dven delar av forskningspropositionen 20212024
(prop. 2021/21:60). Propositionen anger inriktningen for forskningen under
kommande ér och ska befista Sveriges position som en ledande forsknings- och
innovationsnation och en framstdende kunskapsnation.

For att frimja niringslivets investeringar och stédja den ekonomiska dterhimtningen
ingar 1 dterhdmtningsplanen en foérstirkning av investeringsstédet for hyresbostider
och bostider foér studerande. Atgirden utgér en del av dterhimtningsplanen.
Investeringsstodet for hyresbostider och bostider for studerande bidrar till en fortsatt
hog byggtakt av bostdder med relativt ldgre hyror 1 hela landet. Det bidrar bade till att
méta det stora behovet av bostider som fler har rad med och till att 6ka
investeringstakten. Aven utanfér dterhimtningsplanen har resurser tillférts kommuner
och regioner, vilket bl.a. kan bidra till tidigareligegandet av mogna offentliga
investeringar.

De investeringsomraden som anges i ridets rekommendation ér viktiga omraden for
att Sverige ska kunna fortsitta att vara konkurrenskraftigt. Bide den gréna
omstillningen och digitaliseringen ir prioriterade omraden f6r den svenska regeringen,
och flera atgirder for att frimja dessa ingdr i dterhdmtningsplanen inom
fokusomridena Gron aterhimtning och Utbygenad av bredband, digitalisering av
offentlig térvaltning och forskning. For att bidra till omstillningen till ett fossilfritt
samhille har Industriklivet, som 4r en del av aterhdmtningsplanen, breddats sa att stod
kan ges till bl.a. strategiskt viktiga insatser inom industrin sidsom forskning, férstudier
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och investeringar. Det frimjar privata investeringar och bidrar till den gréna
omstillningen.

I dterhimtningsplanen ingir dven en hojning av miljéskatterna, vilket bidrar till att
milj6skatternas andel av skatteinkomsterna ékar. Det stirker forutsittningarna fér en
gréon omstillning och f6r att Sverige ska kunna na miljé- och klimatmalen, och
samtidigt forbittra konkurrenskraften.

Aterhimtningsplanen omfattar dven stora investeringar i upprustning och
modernisering av befintlig jairnvigsinfrastruktur inom omradet héllbara transporter.

Det krivs investeringar for att uppna forbittrad energiprestanda i det befintliga
byggnadsbestindet. Inom ramen f6r aterhdmtningsplanen har dirfor ett riktat stoéd till
fastichetsdgare for energieffektiviseringsitgirder av flerbostadshus inforts. Stédet
bidrar till att ytterligare Oka investeringarna i energieffektiviseringar.

En vil fungerande digital infrastruktur 4r viktig f6r samhaillet, och bredbands-
utbyggnad ir en nédvindig forutsittning f6r den digitala omstillningen. I dter-
himtningsplanen ingdr en satsning pa att underlitta £f6r, och 6ka tempot i, bredbands-
utbyggnaden. Skillnaderna i tillging till bredband mellan titort/smaort och landsbygd
har minskat, men tillgingen ér fortfarande ojimnt férdelad. En annan atgird for att
underlitta digitalisering 4r inrdttandet av en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur.

Reformer och investeringar inkluderade i aterhimtningsplanen som bemoéter
de landsspecifika rekommendationerna om att frimja innovation, utbildning,
firdighetsutveckling och investeringar (2019:2, 2020:2)

—  Jarnvigssatsning

—  St6d £6r energieffektivisering av flerbostadshus

—  Industriklivet

—  Klimatklivet

—  Forstirkt och férenklad miljdstyrning i bonus—malus-systemet f6r litta fordon

—  Slopad nedsittning av energiskatt pa uppvirmningsbrinslen inom industrin,
jord-, skogs- och vattenbruk

—  Justerad berdkning av bilférman

—  Fler platser i regionalt yrkesvux

—  Ersdttningsnivan hojs f6r yrkesutbildningar i kombination med svenska fér
invandrare (sfi) och svenska som andrasprak (sva)

—  Fler platser i yrkeshégskolan

—  Resurser for att mota efterfrigan pé utbildning vid universitet och hégskolor

—  Aldreomsorgslyftet

—  Forskning inom digitalisering

—  Bredbandsutbyggnad

—  Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

—  Investeringsstod for hyresbostider och bostider t6r studerande

Forbattra effektiviteten i regelverket for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism (2019:3, 2020:3)

Sveriges arbete for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism ut-
virderades av FATF 2017. I tvd senare uppfoljningsrapporter har de tekniska atgirder
som Sverige dérefter vidtagit f6ljts upp, bedémts och betygsatts (2018 och 2020). Som
ett av fd linder bedoms Sverige ha ett sd effektivt system f6r bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism att kommande uppféljningar kan géras
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inom ramen f6r FATE:s s.k. reguljira uppfoljning. Denna uppfoljning anvinds f6r
linder som inte bedéms ha visentliga brister i sina system.

Nistan samtliga forslag till dtgirder som FATF limnade med anledning av sin
utvirdering 2017 har genomférts. Aven om Sveriges system bedémts som effektivt av
FATF vill regeringen forstirka systemet ytterligare. Bekimpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism ér en angeligen fraga for regeringen.

For att sikerstilla och effektivisera tillimpningen av regelverket stills det bl.a. numera
tydligare krav pa aterkoppling frin Finanspolisen till verksamhetsutvare pa rapporter
om misstinkta transaktioner. Finansinspektionen har vidare fitt férbittrade mojlig-
heter att ingripa mot utlindska kreditinstitut vid &vertridelser av penningtvitts-
regelverket i Sverige. For att ytterligare stirka Finansinspektionens arbete med tillsyn
pa omradet hdjdes myndighetens anslag med 10 miljoner kronor i statens budget f6r
savil 2020 som 2021. Aven andra tillsynsmyndigheter med uppgifter pa omradet har
under senare 4r fatt budgetforstirkningar. Polismyndigheten, som inrymmer Sveriges
finansunderrittelseenhet, har ocksa fatt mycket stora budgetforstirkningar under
senare dr. Penningtvittstillsyn och sanktionsmdéjligheter mot advokater och advokat-
bolag har forstirkts. Det stills 4ven hdrdare krav pa finansiella féretag att skyndsamt
och i elektroniskt format leverera information till brottsutredande myndigheter. En ny
samordningsfunktion mot penningtvitt och finansiering av terrorism har inrittats pa
Polismyndigheten i form av ett permanent sekretariat. Aven en ny penningtvittslag
och en ny lag om registrering av verkliga huvudman har inférts (se vidare Sveriges
nationella reformprogram 2021).

I dterhdmtningsplanen ingar en del av de atgirder som syftar till att bekdmpa penning-
tvitt och finansiering av terrorism. En sidan 4tgiird dr en offentlig utredning som bl.a.
ska se 6ver formerna f6r informationsdelning mellan banker och berérda myndig-
heter. Utredningen ska ocksé analysera férutsittningarna f6r Finansinspektionen att
effektivt ut6va tillsyn pa omradet. Vidare har ett register éver bank- och betalkonton
samt virdefack inférts. Denna dtgird ingdr i dterthdmtningsplanen. Det dr viktigt att
myndigheterna snabbt kan faststilla identiteten hos innehavare av konton och
virdefack hos de finansiella féretagen. For att effektivisera myndigheternas tillgang till
dessa uppgifter ska uppgifter om konto- och virdefackssystem vara direkt och
omedelbart tillgingliga f6r s6kning pa en teknisk plattform.

Reformer inkluderade i aterhimtningsplanen som bemdéter de landsspecifika
rekommendationerna om att forbittra effektivitet i regelverket for bekimpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism (2019:3, 2020:3)

—  Stirkta atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (dir 2019:80)
—  Ett nytt konto- och virdefackssystem

Stimulera bostadsinvesteringar och hantera risker kopplade till
hushallens héga skuldsattning (2019:1)

Hittills har bostadsmarknaden paverkats relativt lite av den lagkonjunktur som f6ljt av
pandemin. Bostadspriserna har 6kat, bostadsbyggandet ar i ett historiskt perspektiv
fortsatt hogt och hushiéllen har inte drabbats av ndgon kredititstramning. Prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen ér i nuldget férknippad med storre osidkerhet
an normalt. En annan utveckling 4n den i prognosen, t.ex. en mer utdragen
liagkonjunktur, skulle kunna fa stora effekter dven pa bostadsmarknaden. Den
makroekonomiska och finansiella stabiliteten méste véirnas, sivil pa kort som
medelling sikt. De atgirder som vidtas pa detta omrade behover dirfor vara vil
balanserade och inte riskera att motverka aterhdmtningen.
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Under de senaste aren har ett stort antal dtgdrder vidtagits for att stdrka bade hus-
héllens och det finansiella systemets motstandskraft mot chocker, frimja bostads-
byggande och bostadsférsorjning, 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden och forbittra
hyresmarknadens funktionssitt. Atgirderna finns beskrivna i Sveriges nationella
reformprogram 2021.

En vil fungerande bostadsmarknad i hela landet ér en viktig forutsittning f6r en
konkurrenskraftig ekonomi med tillvixt och 6kat vilstand. Det dr dven en forut-
sittning for rorligheten pa arbetsmarknaden, da det innebir att manniskor kan flytta
dit jobben finns. Regeringen f6r en politik f6r ett langsiktigt hallbart bostadsbyggande
over tid och f6r langsiktigt val fungerande bostadsmarknader. Medborgarnas
efterfraigan ska méta ett utbud av bostider som svarar mot behoven och som ir
héllbara samt av hog arkitektonisk kvalitet. Ett bostadsbyggande 1 fortsatt hog takt dr
en prioriterad fraga for regeringen, och en rad dtgirder vidtas for att skapa en vil
fungerande bostadsmarknad.

Nedan beskrivs de atgirder som inkluderas i dterhdmtningsplanen, tillsammans med
vissa av de redan vidtagna atgirderna. Det ir viktigt att reformer och investeringar i

aterhdmtningsplanen ses mot bakgrund av det mycket omfattande reformarbete som
redan tidigare har gjorts inom dessa omréiden.

For att hantera risker kopplade till hushallens héga skuldsittning har flera atgirder
vidtagits de senaste dren, som t.ex. inférande av bolanetak, amorteringskrav och héjt
riskviktsgolv £6r bolan. Dessa dtgirder har stirkt bankernas och hushallens
motstandskraft. Det innebir att banker och hushill bedoms vara vil rustade for att
klara av en simre ekonomisk utveckling. Atgirderna som vidtagits har medfért att den
del av Sveriges landsspecifika rekommendation om hushéllens skuldsittning som
rérde makrotillsynsfragor har tillgodosetts. I de foreskrifter som reglerar
amorteringskraven finns méjligheter att tillfalligt medge hushall undantag fran kraven
pé att amortera, t.ex. vid arbetsléshet eller sjukdom. Detta har gett hushallen storre
trygghet i att kunna hantera sina utgifter dven om inkomsterna skulle minska.
Finansinspektionen har genom allminna rad klargjort hur méjligheten till tillfalligt
undantag kan tillimpas i den allvarliga situation som uppstitt till £6ljd av spridningen
av covid-19. Finansinspektionen har direfter beslutat att riden ska upphora att gilla
den 31 augusti 2021.

Regeringen anser att amorteringskraven har fungerat bra, och bide internationella och
nationella expertmyndigheter har bedémt att kraven har varit vil motiverade och
minskat riskerna kopplade till hushéllens skuldséttning.

Skattesystemets utformning har betydelse f6r hur bostadsmarknaden fungerar.
Skatterna paverkar minniskors tillging till och val av bostad, samt hur de viljer att
finansiera boendet.

Vigledande f6r skattepolitiken 4r att medborgarna och féretagen ska ha ett hogt
fértroende for skattesystemet och att skatter tas ut pd ett rittssikert sitt. Det dr viktigt
att uppratthalla stabila och forutsidgbara regler f6r s viktiga beslut som kép av
bostdder. Férindrade skatteregler kan ha en betydande paverkan bade pa individernas
enskilda ekonomiska férutsittningar och pa den sammanlagda efterfragan i ekonomin.
Forindringar av skattereglerna pa bostadsomradet maste darfor ses 1 ett lingsiktigt
perspektiv och hanteras varsamt. Det édr vidare 6nskvirt att de bygger pa breda
politiska 6verenskommelser.

I januariavtalet har de deltagande partierna enats om att genomféra en omfattande
skattereform, som bl.a. syftar till att minska hushallens skuldsittning och bidra till att
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forbittra bostadsmarknadens funktionssitt. For att genomfora skattereformen
kommer det att tillsittas en eller flera utredningar.

Bostadskapitalet beskattas i dag till stor del via beskattning av kapitalvinster vid
torsiljning av bostider. Dirtill sker I6pande beskattning i form av kommunal
fastighetsavgift och statlig fastighetsskatt. Kapitalvinstbeskattningen kan innebdra
inldsningseffekter som medfor att hushdllen innehar sina fastigheter lingre 4n de
skulle g6éra om négon kapitalvinstskatt inte togs ut eller vore ligre. Den 16pande
beskattningen begrinsar vidare hushallens likviditet.

Inkomst- och férdelningseffekter dr centrala aspekter nir skatteregler dndras. Detta
giller dven vid beskattning av bostidder. Det regelverk for fastighetsskatt som fanns
fore 2008 saknade legitimitet och acceptans hos allminheten.

Det har vidtagits ett antal dtgirder f6r att stimulera investeringar i bostadsbyggandet
dir bristen dr som storst. Dessutom planeras flera ytterligare dtgirder. Frimst handlar
det om att ta bort strukturella hinder f6r byggandet. Det idr viktigt att de dtgirder som
nu vidtas ses i ett ssmmanhang, dir de atgirder som har vidtagits tidigare, sdrskilt vad
giller atgirder riktade mot plan- och byggprocessen, ocksd utgdr en del. Det dr
summan av atgirderna snarare dn enskilda atgirder som dr av langsiktig betydelse.
Exempelvis har dndringar nyligen genomférts i plan- och bygglagen (2010:900) i syfte
att ge bittre forutsittningar f6r mer effektiva plan- och byggprocesser

(prop. 2019/20:52), se vidare Sveriges nationella reformprogram fér 2021.

Investeringsstodet f6r hyresbostider och bostider f6r studerande har reformerats f6r
att forbittra effektiviteten, 6ka blandningen av ligenhetsstorlekar for att méta fler
behov och underlitta intridet pd bostadsmarknaden f6r unga och personer i en socialt
utsatt situation. I dterhimtningsplanen ingar en férstirkning av investeringsstédet till
hyresbostider och bostidder f6r studerande, vilket innebir att fler projekt kan beviljas
stod.

I dterhdmtningsplanen ingar dven en ny form av stdd till energieffektivisering av
flerbostadshus. Det krivs stora investeringar for att uppna bittre energiprestanda
inom det befintliga byggnadsbestindet. Att energieffektivisera byggnader ir ocksa
viktigt for att forbattra bostadsmarknaden och méjligheterna att anvinda det befintliga
bostadsbestindet.

I dterhamtningsplanen ingir flera reformer som syftar till att forenkla och effektivisera
plan- och byggprocesserna: privat initiativritt f6r detaljplanering, som syftar till att
mojliggéra snabbare planprocesser, en utredning om en systematisk éversyn av
regelverket f6r bla. bygglov och en utredning om bittre konkurrens i
bostadsbyggandet, som syftar till att gynna en utveckling ddr ligre produktions-
kostnader dterspeglas i boendekostnaderna.

Som beskrivits ovan har flera atgirder vidtagits pa skatteomradet for att effektivisera
bostadsmarknaden och forbittra rorligheten pa bostadsmarknaden.
Transaktionskostnaderna £6r kép och forsiljningar av bostider har sinkts och fler
individer fOrvintas realisera sina flyttplaner, vilket innebdr att rorligheten pé
bostadsmarknaden forbittras.

Upp till ett visst belopp dr det méjligt att skjuta upp beskattningen av hela eller delar
av kapitalvinsten vid forséljning av privatbostider, det s.k. uppskovsbeloppet. Taket
tor uppskovsbelopp vid foérsiljning av privatbostider var tillfalligt avskaffat for
avyttringar mellan den 21 juni 2016 och 30 juni 2020. I dterhdmtningsplanen ingir en
permanent héjning av taket f6r uppskovsbeloppet f6r privatbostider som salts efter
den 30 juni 2020, vilket ger langsiktiga spelregler pa marknaden. Taket f6r det
maximala uppskovsbeloppet har héjts fran 1,45 miljoner kronor till 3 miljoner kronor.
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Regeringen uppskattar att ca 95 procent av de som begir uppskov dirmed kommer att
kunna fi uppskov med beskattningen av hela kapitalvinsten. Den nya regleringen
tridde 1 kraft den 1 juli 2020.

Vidare har rintan pa uppskjuten beskattning av kapitalvinster fran bostider avskaffats.
Denna reform ingar ocksa i dterhimtningsplanen. Férindringen tridde 1 kraft den

1 januari 2021. Tillsammans med det h&jda taket £6r uppskovsbeloppet férvintas
atgirden bidra till att rérligheten pd bostadsmarknaden forbittras.

For att effektivisera bostadsmarknaden och fa en bittre fungerande hyresmarknad har
ett antal dtgdrder mot handel med hyreskontrakt vidtagits. Bland annat har straffet for
olaglig forsiljning av hyreskontrakt skirpts, kép av hyresritter kriminaliserats och
regelverket kring byte av hyresritter skirpts.

Regeringen har tillsatt en utredning om fri hyressittning i nyproduktion (dir. 2020:42),
och denna reform ingir i dterhimtningsplanen. Den nya modellen ska bidra till en
langsiktigt vilfungerande hyresmarknad och ett effektivt utnyttjande av det aktuella
delbestindet. Férutsittningar ska ges for ett uthalligt och kontinuerligt utbud av
hyresldgenheter. Marknaden ska vara vilfungerande, stabil och trygg och leda till en
storre Sppenhet. Ytterligare en reform som ingir 1 dterhimtningsplanen avser hur det
geografiska liget och kvaliteten pé ligenheterna i det befintliga bestdndet ska beaktas i
térhallande till andra faktorer i hyressittningen. Denna fraga utreds f6r nirvarande
(dir. 2020:70). En annan reform som utreds (utanfér dterhimtningsplanen) syftar till
att effektivisera de kollektiva hyresférhandlingarna (Ju2020/00130).

Reformer och investeringar inkluderade i aterhidmtningsplanen som bemater
den landsspecifika rekommendationen om att stimulera bostadsinvesteringar
och hantera risker kopplade till hushillens hoga skuldsittning (2019:1)

—  Forstirkt investeringsstéd f6r hyresbostider och bostidder for studerande
—  St6d £6r energieffektivisering av flerbostadshus

—  Privat initiativritt f6r detaljplanering

—  Ett foérenklat och effektivt regelverk f6r bland annat bygglov (dir 2020:4)
—  Bittre konkurrens i bostadsbyggandet (dir 2019:31)

—  Hojt tak f6r uppskovsbelopp

—  Avskaffad schablonintikt pd uppskovsbelopp

—  Fri hyressittning 1 nyproduktion (dir 2020:42)

—  Lige och kvalitet 1 hyressittningen (dir 2020:70)

1.2.2 EU:s flaggskeppsinitiativ

I tabell 1.2 ges en &versyn av hur de olika fokusomrddena i dterthdmtningsplanen
forhaller sig till Sveriges landsspecifika rekommendationer och EU:s flaggskepps-
initiativ.
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Tabell 1.2 Fokusomradenas koppling till Sveriges landsspecifika
rekommendationer och EU:s flaggskeppsinitiativ

Gron aterhamtning

Landsspecifika rekommendationer: 2019:2, 2020:1, 2020:2

EU:s flaggskeppsinitiativ: Uppvaxling, Renovering, Laddning och tankning

Utbildning och omstéllning

Landsspecifika rekommendationer: 2019:2, 2020:1, 2020:2

EU:s flaggskeppsinitiativ: Omskolning och Kompetensutveckling

Battre mojligheter att mota demografiska utmaningar och sikerstélla integriteten i det
finansiella systemet

Landsspecifika rekommendationer: 2019:3, 2020:1, 2020:3

EU:s flaggskeppsinitiativ: Omskolning och kompetensutveckling, Modernisering

Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig forvaltning och forskning

Landsspecifika rekommendationer: 2019:2, 2020:2

EU:s flaggskeppsinitiativ: Uppkoppling, Modernisering

Investeringar for tillviaxt och bostadsbyggande

Landsspecifika rekommendationer: 2019:1, 2020:1, 2020:2

EU:s flaggskeppsinitiativ: -

1.3 Jamstalldhet och jamlikhet i mojligheter

For de allra flesta i aldern 20—64 4r utgdr inkomster frin arbete den storsta delen av
inkomsten. Inkomster fran arbete bestar av 16ne- och féretagarinkomster. Kvinnor
har i genomsnitt ligre arbetsinkomster 4n min. Kvinnors arbetsinkomster har dock
Okat i en snabbare takt 4n mins arbetsinkomster under flera ar. Detta har medfort att
kvinnors andel av mins arbetsinkomst har 6kat fran 66 procent 1995 till 76 procent
2018.

Sysselsittningsgraden bland kvinnor dr hég i Sverige ur ett internationellt perspektiv,
men den 4r 4nda betydligt ligre dn bland minnen. Detta dr en viktig férklaring till att
det fortfarande finns en genomsnittlig skillnad i arbetsinkomst mellan kvinnor och
mdn. Skillnaden i sysselsittningsgrad dr storre mellan utrikes fédda kvinnor och min
an mellan inrikes fodda kvinnor och man. En annan faktor som bidrar till att kvinnor
har ldgre arbetsinkomster 4n min 4r att fler kvinnor 4n méin arbetar deltid. Deltids-
gapet har emellertid minskat under senare ar. Ar 2019 arbetade 27 procent av
kvinnorna deltid, jimfért med 11 procent av minnen. Motsvarande andel 2009 var
35 procent bland kvinnor och 12 procent bland min. Dirutdver har kvinnor hégre
franvaro fran arbete pa grund av forildraledighet och ohilsa. Ytterligare en férklaring
till kvinnors lagre arbetsinkomster ér att arbetsmarknaden kinnetecknas av en kons-
missig uppdelning, dir min 4r Gverrepresenterade i sektorer, yrken och befattningar
med hégre l6ner.

Den utjimning av arbetsinkomster som skett mellan kvinnor och mén sedan 1995 har
dock motverkats av skillnader i kapitalinkomster. Kapitalinkomsternas andel av de
samlade inkomsterna har 6kat, samtidigt som kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt
ir lagre 4n mins. Ar 2018 uppgick kvinnors kapitalinkomster till 46 procent av mins.
Transfereringar och skatter utjimnar till viss del skillnaderna mellan kvinnors och
mins inkomster. Den utjimnande effekten har dock minskat sedan 1995.

Sammantaget medfor detta att kvinnors disponibla inkomst, dvs. samtliga inkomster
minus skatter, som andel av mins inte har férindrats nimnvirt sedan 1995. Kvinnors
disponibla inkomst 2018 uppgick i genomsnitt till 77 procent av mins (se diagram
1.5).
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Diagram 1.5 Disponibel inkomst for kvinnor och man 1995-2019

Medelinkomst i kronor (2021 ars priser) och kvinnors andel av mans inkomst i procent (hdger axel)
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20 ar och aldre.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Det dr svart att i nuldget beddma hur den pagiende ligkonjunkturen har paverkat och
kommer att paverka den ekonomiska jimstilldheten. Utvecklingen pé arbets-
marknaden kan dock ge viss vigledning. Sysselsittningen minskade mer bland kvinnor
in min 2020. Samtidigt minskade antalet arbetade timmar per vecka mer f6r min dn
tor kvinnor. Detta beror sannolikt pa flera olika faktorer. En faktor kan vara att
kvinnor som férlorade sin sysselsittning arbetade deltid (exempelvis pd grund av
studier) 1 hégre utstrickning 4n min. En annan faktor kan vara att de 6kade
moijligheterna till korttidsarbete paverkade min i stérre utstrackning 4n kvinnor, vilket
delvis kan férklaras av att korttidsarbete nyttjats i relativt stor utstrickning inom
industrin, som ir en mansdominerad bransch. Samtidigt 4r det tydligt att vissa grupper
har drabbats hardare dn andra. Det giller bl.a. unga, i synnerhet unga kvinnor, fér
vilka sysselsittningen har minskat betydligt mer 4n fér andra dldersgrupper. Aven
utrikes f6dda dr en drabbad grupp. Det giller bdde kvinnor och min, men de utrikes
toédda kvinnorna ér i en sirskilt utsatt position pa grund av deras svagare forankring pd
arbetsmarknaden. Utrikes fé6dda kvinnor hade redan fére krisen en betydligt ldgre
sysselsittningsgrad, och drabbades dessutom hart redan av det férsvagade konjunktur-
liget 2019. Kvinnor tar generellt mer ansvar £f6r det obetalda hem- och omsorgs-
arbetet 4n min. Antalet lediga dagar f6r vird av barn har 6kat under pandemin. Vissa
barn har periodvis fatt distansundervisning och tillbringat mer tid i hemmet, vilket
tenderar att 6ka den obetalda arbetsbordan f6r framfor allt kvinnor. Detta kan i sin tur
péaverka méjligheten till ekonomisk sjilvstindighet for kvinnor negativt. Hur
forsimringen pa arbetsmarknaden sammantaget har paverkat arbetsinkomsterna for
kvinnor respektive mén dr svart att bedéma.

Regeringen arbetar I6pande med jimstilldhetsbudgetering f6r att ge férutsittningar
for att ett jimstilldhetsperspektiv ska genomsyra regeringens politik (se férdjupnings-
rutan Jimstilldhetsbudgetering i avsnitt 3). I dterhdmtningsplanen inkluderas ett par
atgirder som bedoms ha effekt pa den ekonomiska jimstélldheten. Eftersom kvinnor
ar overrepresenterade 1 manga utbildningsformer kan fler utbildningsplatser frimst
vintas stirka kvinnors méjligheter till utbildning, jobb och egen f6rsorjning.
Atgirderna vintas dirmed bidra till att uppna flera av de jamstilldhetspolitiska
delmalen, 4ven jimstilld utbildning. Aldreomsorgslyftet vintas frimst vara till nytta
for utrikes f6dda kvinnor 1 behov av utbildning och innebir férbittrade méjligheter
till en fast forankring pa arbetsmarknaden for dessa kvinnor.
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Jamlikhet i mojligheter

Sverige har i ett internationellt perspektiv en jamn inkomstférdelning, Ar 2018 var
Gini-koefficienten f6r Sverige enligt Eurostat 0,276, vilket kan jimféras med genom-
snittet for EU:s medlemslinder som var 0,307.! De senaste artiondena har den reala
ekonomiska standarden Skat fOr alla inkomstgrupper. Mellan 1995 och 2019 dkade
medianen f6r den ekonomiska standarden med 80 procent, eller med i genomsnitt

2,5 procent per ér. Sett Over hela perioden var inkomsttillvixten stérst i toppen av
inkomstférdelningen. Den avtar kontinuerligt mot den nedre delen av férdelningen (se
diagram 1.6).

Under den senaste tioarsperioden har inkomsttillvixten dock varit mer jimnt férdelad.
Den 6versta procenten har visserligen fortsatt att ha en patagligt starkare inkomst-
tillvixt dn Gvriga inkomstskikt. Toppinkomsternas starka utveckling beror i huvudsak
pa att kapitalinkomsterna, som dr starkt koncentrerade till toppen av inkomst-
férdelningen, har 6kat betydligt snabbare dn andra inkomstslag. Detta giller i synner-
het realiserade kapitalvinster frin bostadsférsiljningar och finansiella tillgangar samt
utdelningar i féretag med fd dgare, s.k. fimansbolag. I resten av inkomstférdelningen
har inkomsterna dock utvecklats i ungefir samma takt f6r olika inkomstgrupper. Efter
2010 har t.ex. den ekonomiska standarden i den nedre delen av férdelningen
utvecklats 1 ungefir samma takt som medianinkomsten. Flera faktorer har bidragit till
den jimnare tillvixtprofilen. En orsak till detta var att sysselsittningsgraden 6kade pa
bred front efter den globala finanskrisen 2008. Detta bidrog till att lyfta den
genomsnittliga inkomsten i de ldgre inkomstskikten. En annan bidragande orsak var
att reformer inom skatte- och transfereringssystemen hade en utpriglad
laginkomstprofil i stort sett varje ar mellan 2010 och 2019, i synnerhet 2016-2019.
Reformer som genomf&rdes under den senare delen av perioden 2010-2019 var bl.a.
sankt skatt och hojt bostadstilligg f6r pensionirer, héjd ersittning i
arbetsloshetsforsakringen, hojt tak i sjukpenningen, héjd sjuk- och aktivitetsersittning,
héjt bostadsbidrag och héjt barnbidrag.

Diagram 1.6 Genomsnittlig arlig forandring av den reala ekonomiska standarden
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Anm.: Alla individer i 1995 respektive 2010 och 2019 ars befolkning har rangordnats efter ekonomisk standard och
darefter delats in i 100 lika stora inkomstgrupper, s.k. percentilgrupper. Linjerna visar férandringen av medelinkomsten
i respektive percentilgrupp.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

" Internationellt jamforbar statistik dver inkomstférdelningen sammanstélls av olika statistikproducenter. Skillnader i
data och metodval innebér att de berakningar av Gini-koefficienten fran Eurostat som redovisas har och berakningar
for Sverige som redovisas i andra delar av aterhamtningsplanen inte ar helt jAmforbara. Eurostat anvander t.ex. en
annan ekvivalensskala for att justera for forsorjningsborda och inkluderar inte realiserade kapitalvinster.
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Skillnaderna i inkomsttillviaxt mellan olika inkomstskikt har lett till en 6kning av den
samlade inkomstspridningen. Okade relativa avstand mellan sivil toppen och mitten
som mellan mitten och den nedre delen av inkomstférdelningen ledde till att Gini-
koefficienten 6kade fran 0,227 till 0,297 mellan 1995 och 2010. Mellan 2010 och 2019
ledde toppinkomsternas utveckling till en fortsatt, men langsammare 6kning av Gini-
koefficienten, fran 0,297 till 0,313. Ar 2019 var dock Gini-koefficienten pa den ligsta
nivan sedan 2015.

Den nuvarande ligkonjunkturens effekter pa inkomstférdelningen vintas frimst upp-
komma till £6ljd av en 6kad arbetsloshet. Den skiljer sig ddrmed frin tidigare
ekonomiska kriser, sdisom den globala finanskrisen 2008, d4 fallande priser pa bostider
och finansiella tillgangar 1 viss man motverkade den 6kade arbetsloshetens effekter pa
inkomstspridningen. Under den nuvarande krisen har priserna pa bostadsmarknaden i
stillet 6kat snabbare under 2020 in genomsnittet sedan 2005. Aven aktiemarknaderna
har uppvisat en stark utveckling. Ndgon nedgdng i hushillens kapitalinkomster 2020
till £6ljd av krisen férvintas dirfor inte, utan det dr frimst krisens effekter pa arbets-
marknaden som vintas paverka inkomstskillnaderna.

Okad arbetsléshet under en ekonomisk nedgang tenderar att leda till 6kad inkomst-
spridning genom en mer ojimn férdelning av arbetsinkomsterna i befolkningen. Fér
personer som blivit arbetslésa under den ekonomiska krisen ér risken for lingsiktiga
effekter pé deras anstillningsbarhet och inkomster uppenbar. Att dtervinda till
arbetsmarknaden kan bli svart f&r personer inom vissa grupper. Fér méinga unga och
nyanlinda kan krisen medfdra att intridet och etableringen pé arbetsmarknaden
f6rdr6js och forsviras. Det riskerar att i vissa fall leda till allvarliga konsekvenser fér
deras sysselsittningsméjligheter och inkomstutveckling under ling tid framéver.
Aterhimtningsplanen omfattar atgirder som 6kar méjligheten till utbildning och
omskolning, vilket férbittrar omstillningsméjligheterna f6r den som ér arbetslés.
Okade mojligheter till utbildning innebdr ocks4 att fler kan héja sin utbildningsniva
och saledes forbittra sina méjligheter till en fast férankring pa arbetsmarknaden.
Behovet av utbildning dr sdrskilt stort bland utrikes f6dda, varfér utbildnings-
satsningar dr viktigt f6r en inkluderande och hallbar tillvixt. Vid sidan av atgirderna i
aterhdmtningsplanen har det vidtagits en rad dtgirder for att begrinsa krisens effekter
for foretag och arbetslésa (se vidare Sveriges nationella reformprogram 2021).

1.4 Samstammighet

Enligt RRF-férordningen ska investeringarna och reformerna i dterhamtningsplanen
vara samstimmiga. Det ska i dterhdmtningsplanen beskrivas hur atgirderna forstirker
och kompletterar varandras effekter och hjilper till att beméta relevanta utmaningar.

Atgﬁrderna inom fokusomridet Grén dterhimtning bidrar genom investeringar i
industrins klimatomstillning och héllbara transporter samstdimmigt till den gréna
omstillningen av ekonomin. Investeringar i klimatneutrala och giftfria cirkuldra
16sningar 1 hela landet minskar koldioxidutsldppen, ligger grunden f6r nya jobb och
stirker Sveriges konkurrenskraft. Reformen om héjda miljéskatter innebir att milj6-
skatternas andel 6kar, vilket bidrar till att klimatmal och 6vriga miljomal nas.

Atgirderna inom fokusomradet Utbildning och omstillning bidrar samstimmigt till att
strukturomvandlingen underlittas, att kompetensnivin i arbetskraften stiger och att
flexibiliteteten pé arbetsmarknaden 6kar. For att fler ska utbilda sig krdvs inte bara fler
utbildningsplatser, utan dven att utbudet dr varierat och att det finns mdéjlighet till
finansiering under studietiden. Investeringar och reformer innebir tillsammans en
Okning av antalet utbildningsplatser, ytterligare utbildningsméjligheter och férbattrade
studiefinansieringsmoéiligheter. Atgirderna frimjar den digitala omstillningen genom
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att hoja den digitala kompetensen och bidra till specialistférsérjningen. Aven reformen
Forindrad arbetsritt och 6kade méjligheter till omstillning férvintas innebira kade
moéjligheter till omstillning, men dven att arbetsritten moderniseras och anpassas efter
dagens arbetsmarknad.

Atgirderna inom fokusomradet Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig
torvaltning och forskning bidrar samstimmigt till att frimja digitalisering. Detta sker
bade genom investeringar i en paskyndad bredbandsutbyggnad, som forbittrar den
digitala infrastrukturen i hela landet, och investeringar i en férvaltningsgemensam
digital infrastruktur.

Atgirderna inom fokusomradet Bittre forutsittningar for att mota den demografiska
utmaningen och sikerstilla integriteten i det finansiella systemet bidrar samstimmigt
till att trygea vilfirden, i synnerhet f6r dldre. Investeringar och reformer leder till-
sammans till en dldreomsorg och hilso- och sjukvard av hégre kvalitet. I fokus-
omridet ingar Aldreomsorgslyftet, som innebir att ny och befintlig personal ges
mojlighet att genomga utbildning till vardbitride eller underskdterska pa betald arbets-
tid, och reformen om skyddad titel f6r underskoterskor, som innebir att undet-
skoterskeyrket stirks genom inférandet av en skyddad yrkestitel. Den skyddade titeln
ska sidkerstilla en enhetlig kompetensniva och patientsikerheten i virden. Reformen
forldngt arbetsliv och justerade aldersgrinser inom pensionssystemet, som syftar till
frimija ett forldngt arbetsliv, bidrar till att trygga vilfirden samt till langsiktigt h6jda
pensioner. Reformerna inom penningtvittsomridet bidrar till att sidkerstilla skatte-
intikter som kan anvindas till den offentligt finansierade vilfirden.

Atgirderna inom fokusomradet Investeringar fér tillvixt och bostadsbyggande bidrar
samstdimmigt till att stimulera privata investeringar i bl.a. bostider, samt till ett 6kat
byggande och en 6kad tillgang till bostider. Reformerna inom fokusomradet férvintas
tillsammans bidra till ett 6kat byggande och en 6kad tillgang till hyresritter och
bostider f6r studerande samt till att 6ka effektiviteten pa bostadsmarknaden.

Fler fokusomraden dr kopplade till varandra och bidrar samstdmmigt till att hantera de
ekonomiska och sociala utmaningarna som finns i Sverige. Till att borja med kan
konstateras att atgirderna inom samtliga fokusomraden samstimmigt bidrar till att pa
ett effektivt sitt stimulera aterhdmtningen i den svenska ekonomin.

Atg'zirder inom fokusomridena Grén dterhdmtning, Utbildning och omstillning och
Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig férvaltning och forskning bidrar
samstdimmigt till att hela landet ges mojlighet att vixa och till att regionala skillnader
minskar. Vid utformningen av dtgirderna f6r investeringar i och kvalitetsforbittring av
jarnvigar tas hinsyn till regionala skillnader och behov (se fokusomradet Gron
aterhdmtning). Inom fokusomridet Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig
férvaltning och forskning stirks den digitala infrastrukturen i hela landet genom en
snabbare bredbandsutbyggnad. Atgirder inom fokusomradet Utbildning och
omstillning stirker méjligheterna till utbildning i hela landet, och dven vid
utformningen av dessa dtgirder ska hinsyn tas till regionala behov.

Fokusomradena Utbildning och omstillning och Bittre férutsittningar for att mota
den demografiska utmaningen och sikerstilla integriteten i det finansiella systemet ér
titt kopplade till varandra och bidrar samlat till att sdkerstilla en dldreomsorg och
hilso- och sjukvird av god kvalitet. Fokusomradet Utbildning och omstillning bidrar
till att 6ka tillgAngligheten och kapaciteten hos hilso- och sjukvirdssystemen genom
att sikerstilla att det finns god tillgéng till sjukvardspersonal via satsningen pa fler
platser 1 regionalt yrkesvux, som bl.a. tar sikte pa utbildning av underskéterskor.
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Fokusomradena Utbildning och omstillning, Bittre férutsittningar £6r att méta den
demografiska utmaningen och sikerstilla integriteten i det finansiella systemet och
Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande bidrar samstimmigt till att hantera
matchningsproblemen pa den svenska arbetsmarknaden. Atgirderna inom fokus-
omradet Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande stimulerar 6kat byggande och
bidrar till en ¢kad tillging pa bostider. Atgirder som stimulerar hyresbostider kan
vara sirskilt viktiga dd sddana bostider dr férknippade med liga transaktions-
kostnader, vilket frimjar rotligheten pa bostadsmarknaden. En vil fungerande
bostadsmarknad ér en forutsittning for rorligheten pé arbetsmarknaden, di den
innebdr att mianniskor enklare kan flytta dit jobben finns. Den kan ocksa paverka
moéjligheterna att delta i utbildning och méjlige6ra att man pa ett effektivt sdtt kan
fylla de utbildningsplatser som erbjuds. Grupper som stir lingt fran arbetsmarknaden
behéver matchas mot utbildning som leder till jobb. Atgirderna inom fokusomradet
Utbildning och omstillning bidrar till 6kade méjligheter till utbildning f6r dessa
grupper. Reformen foérindrad arbetsritt och 6kade mojligheter till omstillning innebir
att arbetsritten ska moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad samtidigt
som en grundliggande balans mellan arbetsmarknadens parter uppritthalls.
Kombinationen av 6kade méjligheter till utbildning, omstillning och 6kad flexibilitet
pé arbetsmarknaden samt 6kade méjligheter till bosittning dér jobben finns, férvintas
tillsammans bidra till en bittre matchning pa den svenska arbetsmarknaden.

Fokusomradena Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig férvaltning och
forskning samt Utbildning och omstillning bidrar samstimmigt till att frimja
digitaliseringen. Strukturomvandlingen, sirskilt den digitala omstillningen, stiller krav
pa méjligheter till omskolning nir arbetskraften inte lingre har den kompetens som
efterfrigas pa arbetsmarknaden. Atgirderna inom fokusomridet Utbildning och
omstillning frimjar den digitala omstillningen genom att héja den digitala
kompetensen och bidra till kompetensforsorjningen. Genom 6kade kunskaper och
firdigheter och genom omstillning av arbetskraften kan digitaliseringens méjligheter
ocksa tas tillvara.

Fokusomradena Grén dterhimtning, Utbyggnad av bredband, digitalisering av
offentliga férvaltning och forskning, Utbildning och omstillning och Investeringar for
tillvixt och bostadsbyggande bidrar samlat till den gréna omstillningen.
Digitaliseringen dr viktig f6r att méjliggdra klimatomstillningen dd denna omstillning
i manga fall bygger pa digitala 16sningar. Aven kompetenshéjning av arbetskraften ir
en viktig del av den gréna omstillningen.

Att det finns kopplingar och samstimmighet inom och mellan de olika fokus-
omridena innebir dven att dterthimtningsplanen i sin helhet samstimmigt bidrar till
uppfyllelsen av RRE:s 6vergripande mél och hanteringen av de ekonomiska och
sociala utmaningarna i Sverige.
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2 Fokusomraden

21 Fokusomrade: Gron aterhamtning

Groén dterhimtning

Politikomraden: Klimatomstillning, miljdmal och hallbar tillvixt.

Mal: Regeringen vill med klimatsatsningarna bidra till hdllbar tillvixt och
klimatomstillning i hela landet.

Landsspecifika rekommendationer: Detta fokusomrade hanterar utmaningarna
Kortsiktiga krisdtgirder, ekonomisk dterhimtning och hilso- och sjukvérdens resiliens
(2020:1) och Frimja innovation, utbildning, firdighetsutveckling och investeringar
(2019:2, 2020:2).

Reformet:

—  Slopad nedsittning av energiskatt pa uppvirmningsbrinslen inom industrin,
jord-, skogs- och vattenbruk

—  Forstirkt och férenklad miljéstyrning i bonus—malus-systemet f6r litta fordon

—  Justerad berikning av bilférman

—  Forstirkning av brinslebytet genom successivt 6kande reduktionsnivéer i
reduktionsplikten f6r bensin och diesel

Investeringar:

—  Lokala och regionala klimatinvesteringar (Klimatklivet)
—  Investeringar f6r industrins omstillning (Industriklivet)
—  St6d till energieffektivisering av flerbostadshus

—  Jarnvigssatsning

—  Skydd av virdefull natur

Uppskattad kostnad: 16,30 miljarder kronor finansieras via RRF.

Utéver ovan nimnda reformer och investeringar bidrar dven atgirder i andra
fokusomriden till klimatmalen i enlighet med bilaga VI till RRF-férordningen:

— Fokusomrddet Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande: Investeringsstod f6r
hyresbostider och bostider {61 studerande (1,20 miljarder kronor).

Sammantaget bidrar atgirderna i dterhamtningsplanen till klimatmaélen med
13,57 miljarder, dvs. 40 procent, i enlighet med bilaga VI till RRF-férordningen.

Fokusomradet bidrar till den digitala omstillningen med 1,62 miljarder kronor i
enlighet med bilaga VII till RRF-férordningen.

2.1.1 Utmaningar och mal

Det dr 1 dag vilbelagt att klimatet férdndras i snabbare takt 4n historiskt och att det dr
minniskans paverkan som dr den huvudsakliga forklaringen till de pagiende klimat-
torindringarna. Uppvirmningen som orsakas av minsklig paverkan leder till konse-
kvenser som kommer att bestd under drhundraden eller t.o.m. drtusenden, som t.ex.
lingsamt stigande havsnivder. Samtidigt 6kar sannolikheten f6r fler och mer ihallande
extrema viderhindelser, som t.ex. virmeboljor, torka och 6versvimningar.
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Sannolikheten f6r intensiv och lingvarig kyla minskar. Utsldpp av vixthusgaser leder
dven till exempelvis havsférsurning.

I det globala perspektivet avstannade utslippsokningarna f6r ndgra ar sedan, for att
sedan borja 6ka igen. I Sverige har utslippen minskat ver tid, men det gar for
langsamt. Kraftfulla dtgirder kommer att behdvas for att Sverige ska lyckas stilla om
till fossilfrihet i tid f6r att leva upp till Parisavtalet. Kraftfulla atgirder kommer dven
att behévas for att uppna regeringens ambition om att Sverige ska bli virldens f6rsta
fossilfria valfiardsland och dirigenom ocksa bidra till de ataganden vi har genom FN:s
Agenda 2030 f6r en miljémissigt, socialt och ekonomiskt héllbar utveckling.
Omstillningen till en cirkulir ekonomi dr en viktig del £6r att minska klimatutslippen
och uppnd en héllbar dterhimtning.

Atgirderna i dterhimtningsplanen inom fokusomradet Grén aterhimtning ér ut-
formade for att frimja en hallbar och inkluderande dterhdmtning, det r6r sig bl.a. om
atgirder for att frimja hallbara transporter, energieffektivisering av flerbostadshus och
investeringar i ny teknik i syfte att minska utsldppen av vixthusgaser samt fOr att
bevara biologisk mangfald. Dessa satsningar ér 1 linje med Europeiska kommissionens
handlingsplan f6r den gréna given som visar vilka omrdden som ska prioriteras
framéver. I dterthdmtningsplanen inkluderas dven styrmedelsférindringar som t.ex.
reduktionsplikten, bonus-malus-systemet f6r litta fordon och héjning av vissa
miljéskatter. Stoéd till energieffektivisering av flerbostadshus bidrar till att 6ka takten
for energieffektiviseringen fran en redan hég niva.

2.1.2 Reformer och investeringar

Investering: Lokala och regionala klimatinvesteringar (Klimatklivet)

Utmaning: Stodet till klimatinvesteringar syftar till att hantera lokala och regionala
utmaningar nir det giller att minska utslippen av vixthusgaser. Ny gron teknik dr ofta
dyrare dn konventionell teknik. Riskerna med att géra grona investeringar bedéms
dessutom manga ganger som hégre av finansmarknaden, vilket innebér hogre rintor
och stringare villkor fér lan. Detta kan hindra féretag fran att investera i grén teknik
och utgdr ett skil for att statligt stdd bor ges till investeringarna under en begrinsad

tidsperiod.

EU:s system f6r handel med utslippsritter (EU ETS) syftar ocksa till att minska
utsldppen av vixthusgaser. De atgirder som dr tillstindspliktiga enligt EU ETS kan
generellt inte fi stod fran Klimatklivet. Investeringar for att bittre kunna ta tillvara
spillvirme inom industrin kan dock 4 st6d frin Klimatklivet. Spillvirme bedéms vara
ett resurseffektivt sitt att tillgodose virmebehov, som i dagsliget inte utnyttjas i
tillrickligt stor utstrickning. Tidigare utvirderingar av investeringsstéden som funnits
1 Sverige (Lokala investeringsprogram 1998—-2002 och Klimatinvesteringsprogram
2003-2012) har visat att det i manga fall har behdvts ekonomiskt stéd f6r att spill-
virmedatgirder ska genomforas. Existerande styrmedel, t.ex. EU ETS har inte styrt
mot denna typ av dtgirder i tillricklig omfattning, vilket mirks pa den outnyttjade
potential av spillvirme som fortfarande finns i Sverige inom industrin. Klimatklivet
syftar 1 detta sammanhang till att méjligg6ra investeringar fOr att ta tillvara spillvirmen
som annars inte skulle bli genomfdrda, eftersom EU ETS inte ger tillrdckliga
incitament till den sortens investeringar da dessa inte direkt leder till utslapps-
minskningar. Indirekt leder dock spillvirmeanvindning till minskade utsldpp av bl.a.
vixthusgaser, dd behovet av att producera virme med alternativa brinslen minskar.
Spillvirmen ersitter ofta fossila brinslen, el och brinslen fran biomassa genom att den
tods in 1 fjarrvirmendtet och tringer undan mer utslippsintensiv produktion av virme.
Med andra ord finns ingen negativ inverkan pd malet f6r EU ETS av att stddja spill-
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virme. Klimatklivet som styrmedel 6verlappar dirmed inte heller EU ETS pa omradet
spillviarme.

Malsittning: Att ge stéd till sdrskilda klimatinvesteringar pa lokal och regional niva i
hela landet och bidra till varaktig minskning av utslipp av vixthusgaser; enligt
forordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar. Atgirder som tidigare
fatt stod dr konkreta klimatsatsningar inom exempelvis transporter, industri, bostider,
lokaler, stadsbyggnad och energi. Det kan handla om allt fran biogas och infrastruktur,
sasom cykelbanor, till destruktion av lustgas och att byta ut uppvarmningssystem fran
olja till fjarrvirme. Stod kan ocksa ges for installation av laddningspunkter {61 el-
fordon enligt f6rordningen (2019:525) om statligt st6d for installation av laddnings-
punkter £6r elfordon.

Implementering: Naturvardsverket beslutar om stdd. Linsstyrelserna ska stodja och
vigleda dem som vill ans6ka om stdd inom respektive lin. Energimyndigheten ska,
utéver att bistd Naturvardsverket i sakfragor, dven limna uppgifter till myndigheten
om férdelningen av laddningspunkter f6r elfordon i varje region, samt ange vilka
prioriteringar som bor goras for att sikerstilla en effektiv utveckling av
laddinfrastrukturen. Stédmottagaren maste ocksé bidra med egna medel till
investeringarna.

En ansdkan om st6d ska, utdver information om det faktiska projektet, bl.a. innehélla
en forteckning &ver kostnaderna och hur stor andel av dessa som det s6ks stod f6r, en
l6nsamhetsberdkning, en beskrivning av utslippsminskningen, en beskrivning av
effekter pa andra miljdmal, manniskors hilsa och sysselsittning samt en upplysning
om huruvida s6kanden har ansékt om eller mottagit annat statligt stéd eller stéd fran
EU f6r samma atgird.

Malgrapp: Stéd kan bla. s6kas av féretag, kommuner, regioner och bostadsritts-
féreningar, men inte av privatpersoner eller enkla bolag.

Involvering av intressenter. Naturvirdsverket och linsstyrelserna har 16pande kontakt med
bl.a. féretag, kommuner och regioner i ansékningsférfarandet. Under bla. resultat-
konferenser, miljomalsdagar och andra kommunikationstillfillen inhdmtar dven
regeringen synpunkter frin berérda aktdrer. Naturvardsverket och linsstyrelserna har
tagit fram en gemensam kommunikationsstrategi f6r att underldtta anséknings-
forfarandet nir det giller stora belopp inom Klimatklivet.

Tidslinje: Regeringen soker finansiering for 2021-2025 fran RRF.

Statligt stid Atgirden innefattar statligt stod till foretag som ges enligt Europeiska
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av std forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 1 férdraget, den s.k. allminna gruppundantagstérordningen (GBER) samt
stod av mindre betydelse enligt kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt fi stdd av mindre betydelse, s.k. de minimis-stdd.
GBER kan under 2021 komma att dndras i de delar som r6r infrastruktur £6r laddning
och/eller tankning av vigfordon. Relevanta delar av stodforordningarna kan behéva
anpassas med anledning av en sadan dndring.

Delmal/ mail Malen anges som beriknade utslippsminskningar per ar for nya projekt
som beviljas stod. Forutsatt att stodet beviljas till samma projektkategorier och med
samma andelar som tidigare dr kan den potentiella utslippsminskningen beriknas f6r
nya projekt. Utifran historiska utslippsminskningar inom respektive kategori beraknas
sedan utslippsminskningen ett visst ar. Den genomsnittliga utslippsminskningen ar
0,15 ton koldioxid per ar och per tusen kronor i stéd, men varierar mellan olika
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projektkategorier. Projekt som tidigare har beviljats stdd har haft en genomsnittlig
livslingd pa 16 ar, vilket innebdr att dtgirden bedéms minska utsldppen under 16 ar.
Pa basis av denna information kan utslippsminskning per ar fran nya projekt pa
aggregerad niva for alla projekt under ett givet ar berdknas. Malet omfattar enbart nya
projekt under ett visst ar. Eftersom projekt finansieras under flera ar ér det inte
mojligt att bevilja stéd till nya projekt i samma storleksordning vatje dr. Detta it
torklaringen till varfér malen sjunker ver tid.

Mil 1: Den beridknade utslippsminskningen per ar dr 300 000 ton koldioxid frin
projekt som beviljas medel 2021.

Mil 2: Den berdknade utslippsminskningen per ar dr 120 000 ton koldioxid frin
projekt som beviljas medel 2022.

Mil 3: Den beridknade utslippsminskningen per ar dr 45 000 ton koldioxid frin
projekt som beviljas medel 2023.

Mil 4: Den beridknade utslippsminskningen per ar dr 30 000 ton koldioxid fran
projekt som beviljas medel 2024.

Mal 5: Den beriknade utslippsminskningen per ar dr 15 000 ton koldioxid fran
projekt som beviljas medel 2025.

Kostnad: Den totala kostnaden £6r 2021-2025 uppgar till 5,35 miljarder kronor och
finansieras med medel frin RRF. Av beloppet avser 1 838 miljoner kronor 2021, 1 877
miljoner kronor 2022, 672 miljoner kronor 2023, 480 miljoner kronor 2024 och 480
miljoner kronor 2025.

Kostnadsberikningen baseras pa de medel som avsatts f6r Klimatklivet i budget-
propositionen fér 2021 och som stricker sig 6ver de kommande aren. Dessa summor
ricker till ett visst antal nya projekt vatje dr, och det antas att historiska projekt-
kategorier och deras andelar dven framéver kommer att vara giltiga. Utifran anslagen
och ovan angivna mal gir det att uppskatta genomsnittskostnaden pa aggregerad niva.
Dock ir den siffran inte sirskilt intressant eftersom olika atgirder kostar olika mycket,
dvs. marginalkostnaden f6r utslippsminskningar varierar mellan projektkategorier

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns synergi och samstimmighet
med Fonden for rittvis omstillning (FRO) £6r den hir dtgirden, vilket utvecklas i
avsnitt 3.

Jamstilldhetsperspektiv: Klimatklivet syftar till att ge en s stor utsldippsminskning som
mojligt £6r satsade medel. Detta kommer alla till del, savil kvinnor som min. Ser man
till sysselsittningseffekten f6r kvinnor respektive f6r min finns det dock ett tydligt
konsmonster i satsningen. Klimatklivet har framfér allt gett fler arbeten inom bygg-
och anliggningsbranschen. Inom denna bransch dr min éverrepresenterade. Kvinnor
utgdr endast ca 10 procent av de som sysselsatts genom insatserna. Naturvardsverket,
Linsstyrelserna och Energimyndigheten har centrala roller i implementering och
genomférande av Klimatklivet. Dessa myndigheter har dven i uppdrag att jamstalld-
hetsintegrera sina kirnverksamheter, bl.a. inom ramen for regeringens utvecklings-
program for Jimstilldhetsintegrering i Myndigheter (JiM).

Naturvdrdsverket och Jamstilldhetsmyndigheten har ddrtill ett uppdrag att beakta och
integrera jimstilldhetsaspekter vid Sveriges genomférande av Parisavtalet. Detta
skapar goda méjligheter att jaimstilldhetsintegrera Klimatklivet.

Ingen betydande skada for miljomal: Inom Klimatklivet ges stod till dtgirder som pa olika
sitt syftar till att minska utslippen av vixthusgaser. Stédbeloppet varierar beroende pa
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vilket typ av investering det handlar om, exempelvis far laddningspunkter f6r elfordon
en mindre summa medan en biogasanldggning kan fa en stérre summa.

Genom det krav som stills i f6rordningen om stéd till lokala klimatinvesteringar pa en
beskrivning av effekterna pa andra miljéomal far Naturvirdsverket information om
huruvida det finns nigon betydande inverkan pa andra miljdmal. Om det verkar finnas
miljckonflikter, dvs. betydande skador pé ett annat miljomal, har myndigheten
mojlighet att neka finansiering. Om minskningen av utslippen av vixthusgaser dr
identiska fOr vissa atgdrder beaktas deras effekter pa andra miljémal.

Produktionen i Sverige av biodrivmedel, baserad pa olika typer av biomassa, uppfyller
de hallbarhetskriterier som stills i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
férnybara energikillor (RED II-direktivet). For fasta biobrinslen kommer ny
lagstiftning att inforas fr.o.m. den 1 juli 2021 och ha motsvarande hallbarhetskritetier
som i RED II-direktivet. Anvindningen av bade fast och flytande biomassa bedéms
ocksa uppfylla kraven i bilaga VI till RRF-férordningen, kod 030bis, som anger att
anvindningen av biobrinslen boér leda till en minskning av vixthusgasutslippen med
minst 65 procent och att anvindningen av biobrinslen som anvinds inom el- och
virmesektorn bér bidra till en utslippsminskning pa minst 80 procent.
Kraftvirmeproduktion och anvindning av spillvirme klassificeras som hogeffektiva i
Sverige.

Eftersom investeringarna kan ske inom flera olika sektorer och branscher krivs en
materiell bedémning f6r fem av de sex miljémalen f6r att utvirdera om
investeringarna dr férenliga med principen om att inte orsaka betydande skada.
Slutsatsen dr att investeringarna inte bedéms orsaka nigon betydande skada pa ndgot
av dessa fem miljémdl, med beaktande av bade de direkta och primira indirekta
effekterna under hela livscykeln. Fér miljémalet begrinsning av klimatférindringar
anses inte ndgon materiell bedémning vara nédvindig, eftersom stédet gar till
klimatdtgirder i syfte att minska utslippen.

Vissa av atgirderna inom Klimatklivet kommer att kriva tillstind eller anmilan i
enlighet med 9 kap. miljébalken och miljéprévningsférordningen (2013:251). En
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska limnas in tillsammans med tillstindsansdkan
(22 kap. 1 § milj6balken). En miljébedémning ska genomféras om verksamheten kan
antas medféra en betydande miljépaverkan (6 kap. 20 § miljébalken, som genomfor
delar av Europapatlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
[MKB-direktivet]). Ett beslut att bevilja tillstind ska i férekommande fall innehalla
villkor om bl.a. utslipp, bista mdjliga teknik, avfallshantering, hushéllning med
naturresurser och skydd av virdefulla natur- och kulturmiljer (19 kap. 5 § och 22 kap.
25 § miljébalken). Alla verksamheter, oavsett om de dr anmilnings- eller tillstinds-
pliktiga eller inte, ska leva upp till de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken. Se
tordjupningsrutan Svensk miljSlagstiftning f6r en nirmare beskrivning av svensk
miljdlagstiftning.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Lokala och regionala klimatinvesteringar
(Klimatklivet)

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |Ja Nej  [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgérderna inom Klimatklivet faller inom féljande

koder fran bilaga VI till RRF-férordningen med 100
procent klimatmarkning: kod 030bis for biogas- och
biobransleproduktion samt omstallning till férnybar
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energi fran fossila branslen, kod 077 for bransle-
stationer for férnybara branslen, laddinfrastruktur
loch annan infrastruktur, kod 024ter fér energi-
effektivitetsatgarder och kod 045bis for atgarder
som rér avfall. Atgérdens syfte och insatsomradets
karaktar stoder direkt mélet att begransa klimat-
foréandringarna.

IAtgarderna kommer att bidra till de nationella
klimatmalen och EU:s klimatmal samt det nationellt
faststéllda bidraget till Parisavtalet om klimat-
forandringar, eftersom atgarderna kommer att leda
till en betydande minskning av vaxthusgas-
utslappen. Minskningen uppskattas till i genomsnitt
500 000 ton vaxthusgasutslapp per ar under flera
ar framover.

Investeringar for att battre kunna ta tillvara
spillvarme inom industrin kan fa stod fran
Klimatklivet &ven om atgarder som ar
tillstandspliktiga enligt EU ETS generellt inte kan fa
stod.

Inga investeringar som finansieras av Klimatklivet
kommer att goras inom dessa sektorer:

—  Investeringar i fossila branslen inklusive
naturgas (aven inkluderat
nedstrémsanvandning),

—  Verksamhet inom ramen for
utslappshandelssystemet (spillvarme i
detta fall) med beraknade
koldioxidutslapp som inte ar vasentligt
lagre an de relevanta riktmarken som
faststallts for gratis tilldelning.

IAnpassning till klimatférandringar X

Hallbar anvandning och skydd av vatten|X
och marina resurser.

Den cirkuldra ekonomin, inbegripet X
forebyggande och atervinning av avfall.

Forebyggande och begransning av X
fororeningar till luft, vatten eller mark.

X

Skydd och aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

Del 2 av DNSH-checklistan — Lokala och regionala klimatinvesteringar (Klimatklivet)

Fragor Nej

Motivering

Anpassning till X
klimatféréndringarna. Forvantas
atgarden leda till en 6kad negativ
inverkan fran radande och
forvantat framtida klimat pa sjalva
atgarden eller pa manniskor, natur
eller tillgangar?

Atgérden férvantas inte leda till en 6kad negativ
paverkan fran det radande klimatet och det férvantade
framtida klimatet, pa sjalva atgarden eller pa manniskor,
natur eller tillgangar.

Enligt lokaliseringsprincipen ska for en verksamhet eller
atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade
ska det valjas en plats som ar lamplig med hansyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och
olagenhet fér manniskors halsa och miljon (2 kap. 6 §
miljébalken). Vidare ska enligt forsiktighetsprincipen alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgardutfora de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i vrigt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfér skada eller olagen-
het for manniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska
vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta méjliga
teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det
finns anledning att anta att en verksamhet eller atgard
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kan orsaka skada eller olagenhet fér manniskors halsa
eller miljén (2 kap. 3 § miljdbalken).

For verksamheter som kraver en MKB ska bl.a. en
beskrivning av sadana miljoeffekter som kan forvantas
uppkomma till féljd av verksamhetens klimatpaverkan
eller verksamhetens utsatthet och sarbarhet for klimat-
forandringar eller andra yttre handelser inga i MKB (18 §
miljdbedémningsforordningen [2017:966]). Den som
provar tillstandsfragan ska slutféra miljobeddmningen
genom att med hansyn till innehallet i MKB:n och det
som kommit fram under handlaggningen av malet eller
arendet identifiera, beskriva och géra en slutlig och
samlad bedémning av miljéeffekterna (6 kap. 43 §
miljdbalken).

Hallbar anvéndning och skydd av
vatten och marina resurser.
Forvantas atgarden medfora
skada

(i) for vattenforekomsters,
inbegripet yt- och grundvatten,
goda status eller goda ekologiska
potential, eller

(i) marina vattens goda
miljéstatus,

Atgérden férvantas inte orsaka skada pa vatten-
foérekomsternas goda status eller goda ekologiska
potential eller fér de marina vattnens goda miljostatus.

Verksamheter och atgarder maste uppfylla de ovan
redovisade kraven i 2 kap. 3 och 6 §§ miljébalken om att
en lamplig plats ska valjas, forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder vidtas och basta majliga teknik
anvandas nar verksamheten bedrivs yrkesmassigt.

Vid prévningen av en verksamhet eller en atgard ska
myndigheten eller kommunen se till att miljokvalitets-
normerna i 5 kap. miljébalken och foéreskrifter som har
meddelats med stéd av miljobalken féljs (5 kap. 2-4 §
och 6 § miljdbalken och vattenférvaltningsférordningen
[2004:660]).

Overgéng till en cirkulér ekonomi,
inbegripet férebyggande och
atervinning av avfall. Férvantas
atgarden

(i) leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller
bortskaffande av avfall, med
undantag for férbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i nagot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

Atgarden férvantas inte leda till n&gon betydande
negativ effekt pa évergangen till en cirkular ekonomi,
inbegripet forebyggande och atervinning av avfall.

Klimatklivet kan bl.a. ge stdd till atervinnings-
investeringar som bidrar till vergangen till en cirkular
ekonomi.

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa
eller miljon. Sarskild hansyn ska tas till 1. den risk som
hanteringen kan innebara for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur, 2. de olagenheter som hanteringen kan
innebara genom buller eller lukt, och 3. den negativa
paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pa andra
omraden av sarskild betydelse for miljon eller pa
landskapet i 6vrigt (15 kap. 11 § miljébalken som
genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet).

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska
minska mangden avfall, minska méngden skadliga
amnen i material och produkter, de negativa effekterna
av avfallet och atervinna avfall (2 kap. 5 § miljébalken
som genomfor delar av artikel 4 i avfallsdirektivet). Den
som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
avfallet 1. atervinns genom att det forbereds for ater-
anvandning, 2. materialatervinns om det ar lampligare
an 1, 3. atervinns pa annat satt om det &r lampligare &an
1 och 2, eller 4. bortskaffas, om det &r lampligare &n 1—
3. Den behandling av avfall som bast skyddar
manniskors halsa och miljéon som helhet ska anses
lampligast om behandlingen inte &r orimlig (15 kap. 10 §
miljdbalken som genomfor delar av artikel 4 i avfalls-
direktivet).

Avfallsférordningen (2020:614) innehéller bestammelser
om skyldighet att sortera ut avfall fran elektrisk och
elektronisk utrustning (3 kap. 5 §). Forordningen
(2014:1075) om utdkat producentansvar for elektrisk och
elektronisk utrustning syftar till att 1. framja atgarder som
minskar mangden elutrustning som blir avfall, 2. minska
de problem for manniskors halsa och miljon som elavfall
ger upphov till, 3. producenter ska ta ansvar for de

38




problem som elavfall ger upphov till och till att ge dem
drivkrafter att vidta avfallsférebyggande atgarder,

4. underlatta for innehavare av elavfall att lamna ifran sig
avfallet, 5. all elutrustning som blir avfall ska samlas in
och aven i dvrigt hanteras pa det satt som ger bast
resultat fér manniskors héalsa och miljén med hansyn till
att avfallet bor forberedas for ateranvandning,
materialatervinnas, atervinnas pa annat satt eller
bortskaffas i den nu angivna prioriteringsordninge, och
framja resureffektivitet och nu malen for atervinning i
forordningen (1 §). Bestammelserna i férordningen
genomfor direktivet 2012/19/EG (WEEE).

Klimatklivet kommer inte att ge ekonomiskt stod fill:

- Investeringar i anlaggningar for
bortskaffande av avfall i deponier, i
anlaggningar foér mekanisk biologisk
behandling och férbranningsanlaggningar for
behandling av avfall. Undantag galler dock for
investeringar i i) anlaggningar som
uteslutande &gnar sig at behandling av icke-
atervinningsbart farligt avfall; ii) Befintliga
anlaggningar, dar investeringens syfte ar att
Oka energieffektiviteten, fanga in utslappen for
lagring eller anvandning eller atervinna
material fran forbranningsaska, forutsatt att
sadana investeringar inte leder till en 6kning
av anlaggningarnas avfallshanteringskapacitet
eller till en férlangning av anlaggningens
livslangd.

- Verksamhet dar langvarigt bortskaffande av
avfall kan orsaka langsiktiga skador pa miljon
(t.ex. karnavfall).

Férebyggande och begrénsning
av féroreningar. Forvantas
atgarden leda till en betydande
6kning av utslappen av
fororeningar till luft, vatten eller
mark?

Atgarden férvantas inte leda till n&gon betydande ékning
av utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark. |
stéllet kan det finnas synergieffekter av att minska
vaxthusgasutslappen som paverkar kvaliteten pa
luft,vatten eller mark.

Verksamheter och atgarder maste uppfylla de ovan
redovisade kraven i 2 kap. 3 och 6 §§ miljobalken om att
en lamplig plats ska valjas, forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder vidtas och basta majliga teknik
anvandas nar verksamheten bedrivs yrkesmassigt.

Vissa av verksamheterna inom Klimatklivet ar s.k.
industriutslappsverksamheter i enlighet med
industriutslappsférordningen (2013:250) som genomfor
delar av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (industriutslappsdirektivet). Detta innebar
att dtgarderna maste folja relevanta slutsatserna om
basta tillgangliga teknik (BAT) och referensdokumenten
for basta tillgangliga teknik (BREF) inom sektorn.

Atgarderna maste ocksa uppfylla kraven géllande
miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljdbalken samt vatten-
forvaltningsférordningen, luftkvalitetsforordningen
(2010:477) och férordningen (2004:675) om omgivnings-
buller som genomfér Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade (ramdirektivet for vatten),
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av
den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa
(luftkvalitetsdirektivet) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om
beddmning och hantering av omgivningsbuller
(bullerdirektivet).

Skydd och aterstéllande av
biologisk mangfald och
ekosystem: Forvantas atgarden

Atgarden férvantas inte medféra betydande skada fér
den biologiska mangfalden och ekosystemen.
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(i) medféra betydande skada for Nar det galler verksamhet och atgarder for vilkas

ekosystems goda tillstand och andamal mark- eller vattenomraden anvands ska en
motstandskraft, eller lamplig plats véljas med beaktande av att syftet kan
(il) skada bevarandestatusen for uppnas med minsta mgjliga intrang och olagenheter for

livsmilider och arter, inbegripet manniskors halsa och miljon. (2 kap. 6 § miljébalken).

sadana som ar av unionsintresse? Vidare finns det en skyldighet for alla som bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgard, eller avser att géra
det, att utféra de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i vrigt som
behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfér skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon
(forsiktighetsprincipen). For samma andamal ska basta
mojliga teknik anvandas nar verksamheten bedrivs
yrkesmassigt (2 kap. 3 § miljébalken).

Investering: Klimatinvesteringar i industrisektorn (Industriklivet)

Utmaning: 1 omstillningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi har industrin en stor
roll. For att industrin ska kunna bidra till mélet att Sverige 2045 inte ska ha nagra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmostiren, for att direfter uppna negativa utslipp,
krivs stora investeringar 1 ny teknik som dnnu inte dr utvecklad eller kommersialiserad.

Atgirder som ir berittigade till stéd ér atgirder som minskar utslipp av vixthusgaser
som dr direkt eller indirekt kopplade till industrins processer, negativa utslipp genom
avskiljning, transport och geologisk lagring av vixthusgaser av biogent ursprung eller
som vidtas utanfor atmosfiren (CCS). Ar 2021 breddades programmet for att ocks
kunna finansiera dtgirder som bidrar till att minska utsldpp av vixthusgaser som har
ett indirekt samband med industrins processer samt andra strategiskt viktiga initiativ
inom industrin som bidrar till klimatomstillningen i resten av samhillet.

Historiskt har ans6kningarna om stdd kommit fran industriféretag varit inriktade pa
produktion av jirn och stdl, cement, massa och papper, kemikalier, raffinaderier, el
och virme. Sedan breddningen 2021 kan ansékningar om stéd dven gilla t.ex.
strategiskt viktiga initiativ som vitgasproduktion, batteriproduktion till elbilar,
tervinningsanligeningar f6r plast och bioraffinaderier.

Investeringarna som leder till nollutslipp eller negativa utslipp kriver ofta helt nya
tekniker som dr dyra, hogteknologiska och inte finns pa den kommersiella marknaden
i dag. ETS ricker inte for att ge incitament till detta. Industriklivet utgdr ddrmed ett
kompletterande styrmedel till EU ETS och dr motiverat for att det 6verkommer ett
annat marknadsmisslyckande dn det som EU ETS ska hantera. Industriklivets syfte dr
att ge incitament till forskning- och utvecklingsprojekt samt till demonstrations- eller
pilotanldggningar som marknaden inte sjilv bidrar till fullt ut eftersom det finns s.k.
kunskapsexternaliteter (positiva externa effekter). EU ETS har 4 sin sida som syfte att
minska utslippen, genom att sitta ett pris pd dessa, och éverkomma marknads-
misslyckanden, s.k. utslippsexternaliteter (negativa externa effekter).

Styrmedlens komplementaritet i férhdllande till EU ETS framgir dven av de historiskt
beviljade projekten inom Industriklivet.2 Dessa utgor forsknings- och
utvecklingsprojekt samt investeringar i demonstrations- och pilotanliggningar. I de fall
det 4r friga om investeringar i tekniska 16sningar ér det teknik som visentligt
reducerar utslippen mot nollutslipp, alternativt negativa utslapp.

2 https://www.energimyndigheten.se/forskning-och-
innovation/projektdatabas/?AdvancedSearch=True&Organisation=&ProjectTitle=&ProjectManager=&ProjectNumber=&
HandlingOfficer=_&StartDate=&Enddate=&ProgramAreald=5&ExtractFromSummary=&Programld=27121
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Malsattning: Syftet med Industriklivet ar att stddja industrin att stilla om och bidra till
nettonollutslipp i samhillet 2045.

Implementering: Energimyndigheten beslutar om stédet. Féretag som beviljas stod
behover regelbundet rapportera till myndigheten om projektets utveckling. Nér
framsteg har redovisats sker delbetalningar under projektets gang. Enligt férordningen
2017:1319) om statligt stdd till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstillning,
ska en ans6kan om stdd bl.a. innehalla:

—  en beskrivning av dtgirden och dess finansiering, genomférande och tidsplan,

—  en forteckning 6ver kostnaderna for att genomfdra dtgirden och hur stor
andel av kostnaderna som stod soks for,

—  en uppskattning av minskade eller negativa vixthusgasutslipp till f6ljd av
atgirden eller en beskrivning av pd vilket sitt dtgirden pa ett visentligt sitt
bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan och dess
etappmal, och

—  en upplysning om allt annat offentligt stdd som den s6kande eller ndgon
annan har s6kt eller beviljats och som avser samma stédberittigande
kostnader som ansékan avser.

Malgrnpp: Storskaliga industrianldggningar inom en rad sektorer, se tabell 2.1.

Involvering av intressenter. Energimyndigheten har kontinuerlig dialog med féretag och
andra intressenter.

Tidslinge: Sverige sOker finansiering £6r 2021-2025 frin RRF.

Statligt stid: Atgirden omfattar ett brett spektrum av stéd till foretag som ges i enlighet
med den befintliga stddordningen SA.61722. Stédordningen innefattar artiklarna 17—
19, 22, 24-29, 31, 36-38, 41, 47-49, 56, 56b och 56c i GBER, samt st6d av mindre
betydelse, de minimis-stéd. Den omfattar inte stod enligt kapitel 3 avsnitt 1 i GBER
(regionalstod).

Delmal/ mal Milet anges som beriknade lingsiktiga utslippsminskningar per dr for
projekt som beviljas stéd 2021-2025. Forutsatt att stédet beviljas till samma projekt-
kategorier och med samma andelar som tidigare ar kan den potentiella utsldpps-
minskningen berdknas f6r nya projekt. Huvuddelen av de projekt som hittills erhéllit
stod inom Industriklivet avser forskningsprojekt, pilotanliggningar, genomforbarhets-
studier och forstudier infér investeringar. Allt fler industrier satsar pa att genomfora
studier inf6r byggandet av pilot- eller demonstrationsanliggningar samt investeringar
eller implementeringar utifrin resultat av tidigare genomférd grundliggande forskning.
Forskningsprojekt fir ocksa stdd via Industriklivet. Dessa projekt behandlar teknik-
och systemfrigor och andra aspekter som dr nédvindiga £6r minskade process-
relaterade utslipp eller negativa utslipp. De 4r dock inte direkt kopplade till en
specifik punktkilla och f6r dessa finns dirfor inte ndgon uppskattad utslippsreduktion
angiven.

Mal: Ar 2025 ir den beriknade potentiella langsiktiga utslippsminskningen 10
miljoner ton koldioxid per ar. Malet berdknas pd potentiella utslippsminskningar
baserat pi beviljade projekt under perioden 2021-2025.

Kostnad: Den totala kostnaden f6r Industriklivet 2021-2025 uppgar till 2,9 miljarder
kronor frin RRF. Av beloppet avser 750 miljoner kronor 2021, 750 miljoner kronor
2022, 800 miljoner kronor 2023, 300 miljoner kronor 2024 och 300 miljoner kronor
2025.

41



Stédbeloppet som kan fas inom Industriklivet varierar beroende pa vilken typ av
projekt det giller. Genomférbarhetsstudier dr ofta mindre kostsamma 4n investeringar
i ny teknik. De senare kommer att stilla om industrier med héga processutslipp eller
skapa negativa utslipp, vilket dr férklaringen till att ett hogre stédbelopp kan erhallas
for att stilla om sddana industrier. Stédberittigade kostnader £6r projekt inom
Industriklivet inkluderar t.ex. personalkostnader i projektet, kostnader f6r instrument
och utrustning under den tid som de anvinds f6r projektet, kostnader f6r byggnader
och mark under den tid de anvinds f6r projektet samt kostnader f6r
kontraktsforskning, kunskap och patent.

Synergi och samstimmighet med andra EU-fonder: Det bedéms finnas synergi och
samstimmighet med FRO f6r den hir atgirden, vilket utvecklas i avsnitt 3.

Jéamstilldhetsperspeketiv: Minskade klimatutslipp kommer bade kvinnor och min till del.
Industriklivet riktar sig inte till endera kénet och ansékningsprocessen bedéms inte ha
regler som missgynnar kvinnor eller min eller pd osakliga grunder gynnar min framfor
kvinnor eller kvinnor framfér min. De foretag som hittills fatt stdd leds dock oftare
av min 4n kvinnor. Energimyndigheten gér en intern beddmning av varje projekt som
far bidrag for att sikerstilla att kvinnor som séker Industriklivet inte missgynnas. Vad
giller effekter pé sysselsittning f6r kvinnor respektive min har detta dnnu inte kunnat
bedémas, da de flesta projekten som fitt stdd befinner sig i en uppstartsfas.
Energimyndigheten kommer att bevaka sysselsittningseffekter och jaimstilldhets-
aspekter pd detta. Energimyndigheten ingar 2020-2025 1 JiM, vilket innebdr att ett
jaimstilldhetsperspektiv ska beaktas i all kirnverksamhet, inklusive i st6d till externa
parter.

Ingen betydande skada for miljomal: Industriklivet dr ett brett stodsystem f6r genomfor-
barhetsstudier, forskning, pilot- eller demonstrationsanliggningar samt investeringar i
olika typer av teknik som bidrar till industrins omstillning till att bli fossilfri. Industri-
klivet 4r darmed ett teknikneutralt stod som kan stotta all sorts teknik som leder till
omfattande utslippsminskningar. Se tabell 2.1 f6r en redogérelse f6r hur medlen har
fordelats mellan olika branscher sedan 2017.

Tabell 2.1 Beviljade medel i olika branscher inom Industriklivet 2017-2020
SEK, procent

Branscher Beviljade medel Andel
Biogas 811 000 0,08 %
Cement/Mineral 29419 333 3,06 %
Gruvor 75190 463 7,83 %
Jarn och stal 701 828 212 73,09 %
Kemi 45 420 500 4,73 %
Kraftvarme 37 111 351 3,86 %
Massa och papper 17 889 857 1,86 %
Raffinaderi 8992 492 0,94 %
Raffinaderi/Kemi 12 126 000 1,26 %
Ovrigt 31450 551 3,28 %
Totalt 960 239 759 100 %

Kalla: Energimyndigheten.

Produktionen av biodrivmedel i Sverige som kan finansieras inom ramen fr
Industriklivet, baserad p4 olika typer av biomassa och uppfyller de hallbarhetskriterier
som finns i RED II-direktivet. For fasta biobrinslen kommer ny lagstiftning att
inféras fr.o.m. den 1 juli 2021 och ha motsvarande héllbarhetskriterier som i RED II-
direktivet. Anvindningen av bdde fast och flytande biomassa bedéms ocksa uppfylla
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kraven i bilaga VI till RRF-férordningen, kod030bis, som anger att anvindningen av
biobrinslen bor leda till en minskning av vixthusgasutslippen med minst 65 procent
och biobrinslen som anvinds inom el- och virmesektorn bor bidra till en utslipps-
minskning om minst 80 procent.

Aven nir det giller kraftvirme lever svensk produktion upp till kraven i RED II-
direktivet. Kraftvirmeproduktionen bedéms ocksa leva upp till kravet i bilagan till
RRF-férordningen, kod 030bis, nér det giller el- och virmeproduktion fran biomassa.
Milet med atgirden dr att minska vixthusgasutslippen med minst 80 procent genom
anvindning av biomassa utifran berikningsmetoden for vixthusgasminskningar och
den relativa fossila motsvarigheten enligt bilaga VI till RED II-direktivet.

Produktion av biogas kan erhilla stod inom Industriklivet. Det finns styrmedel som
styr bort fran anvindningen av naturgas och som siledes ger incitament for
anvindningen av biogas. I konsumentledet f&r biogas inom transportsektorn finns
kompletterande politiska styrmedel som syftar till att undvika naturgasanvindning.
Sverige har t.ex. en koldioxidskatt pd naturgas sdsom for andra fossila brinslen.
Naturgas f6r uppvirmning omfattas av bade koldioxid- och energiskatt.
Biogasanvindningen inom industrin omfattas av EU:s utslippshandelssystem, dir
priset pa utsldppsritter anvinds fOr att styra bort frin anvindningen av naturgas.

En materiell beddmning har utfdrts for fem av de sex miljémalen for att utvirdera om
atgirden 4r forenlig med principen om att inte orsaka betydande skada. Slutsatsen dr
att atgirden inte bedéms orsaka ndgon betydande skada pa nagot av dessa fem
miljémdl, med beaktande av bade de direkta och primira indirekta effekterna under
hela livscykeln. Fér miljomalet begrinsning av klimatférindringar anses inte ndgon
materiell bedémning vara nédvindig eftersom stddet gér till klimatatgirder i syfte att
minska utslappen.

De flesta investeringar i ny teknik som innebir utbyggnad eller f6rindringar i en
anliggning och som fir stéd inom Industriklivet kommer att kriva tillstind eller
anmilan i enlighet med 9 kap. miljébalken och milj6prévningstérordningen. En MKB
ska limnas in tillsammans med tillstindsanstkan (22 kap. 1 § miljébalken). En
miljébedémning ska genomféras om verksamheten kan antas medféra en betydande
miljépaverkan (6 kap. 20 § miljébalken, som genomf6r delar av MKB-direktivet). Ett
beslut att bevilja tillstind ska i férkommande fall innehalla villkor om bl.a. utsldpp,
bésta mdjliga teknik, avfallshantering, hushillning med naturresurser och skydd av
virdefulla natur- och kulturmiljéer (19 kap. 5 § och 22 kap. 25 § miljébalken). Alla
verksamheter, oavsett om de dr anmilnings- eller tillstaindspliktiga eller inte, ska leva
upp till de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Sverige har bestimmelser f6r geologisk lagring av koldioxid (15 kap. 37 och 37a §§
miljébalken och férordningen [2014:21] om geologisk lagring av koldioxid, som
genomfor direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europapatlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och
2008/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2000).

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) — Klimatinvesteringar i industrisektorn
(Industriklivet)

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |Ja Nej  [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X |Atgérden faller inom kod 022 i bilaga VI till RRF-
férordningen med 100 procent klimatmarkning.
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IAtgardens syfte och insatsomradets karaktar stéder
direkt malet att begransa klimatférandringarna.

IAtgarden kommer att bidra till de nationella
klimatmalen, EU:s klimatmal och de nationellt
faststallda bidragen till Parisavtalet om
klimatférandringar, eftersom den kommer att leda
till potentiellt stora minskningar av de svenska
vaxthusgasutslappen under flera ar framéver.

Inga investeringar med medel fran Industriklivet
kommer att géras inom féljande sektorer:

— Investeringar i fossila branslen inklusive
naturgas (aven inklusive nedstréms-
anvandning).

— Verksamheter inom ramen for utslappshandels-
systemet med beraknade koldioxidutslapp som
inte ar vasentligt lagre an de relevanta
riktmarken som faststallts for gratis tilldelning.

IAnpassning till klimatférandringar

och marina resurser.

Hallbar anvandning och skydd av vatten

x

mangfald och ekosystem.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X
forebyggande och atervinning av avfall.
Forebyggande och begransning av X
fororeningar till luft, vatten eller mark.
Skydd och aterstallande av biologisk X

Del 2 av DNSH-checklistan — Klimatinvesteringar i industrisektorn (Industriklivet)

Fragor

Nej

Motivering

Anpassning till
klimatféréndringarna. Forvantas
atgarden leda till en 6kad negativ
inverkan fran radande och
forvantat framtida klimat pa sjalva
atgarden eller pa manniskor, natur
eller tillgangar?

X

Atgérden férvéntas inte leda till en 6kad negativ
paverkan fran det radande klimatet och det forvantade
framtida klimatet, pa sjalva atgarden eller pa méanniskor,
natur eller tillgangar.

For en verksamhet eller atgéard som tar i ansprak ett
mark- eller vattenomrade ska det, enligt
lokaliseringsprincipen, véljas en plats som ar [amplig
med hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och olagenhet fér manniskors halsa och
miljon (2 kap. 6 § miljobalken). Vidare ska enligt
forsiktighetsprincipen alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgardutfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Ovrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfér skada eller olagenhet for ménniskors halsa eller
miljén. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt
ska vidtas sa snart det finns anledning att anta att en
verksamhet eller atgard kan orsaka skada eller
olagenhet f6r manniskors halsa eller miljon (2 kap. 3 §
miljobalken).

For verksamheter som kraver en MKB ska bl.a. en
beskrivning av sadana miljoeffekter som kan férvantas
uppkomma till féljd av verksamhetens klimatpaverkan
eller verksamhetens utsatthet och sarbarhet for klimat-
férandringar eller andra yttre handelser inga i den MKB
som tas fram (18 § miljdbedémningsférordningen). Den
som provar tillstandsfragan ska slutféra miljo-
beddémningen genom att med hansyn till innehallet i
framtagen MKB och det som kommit fram under
handlaggningen av malet eller drendet identifiera,
beskriva och gora en slutlig och samlad bedémning av
miljoeffekterna (6 kap. 43 § miljébalken).
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Hallbar anvdndning och skydd av
vatten och marina resurser.
Forvantas atgarden medfora
skada

(i) for vattenférekomsters,
inbegripet yt- och grundvatten,
goda status eller goda ekologiska
potential, eller

(ii) marina vattens goda
miljéstatus,

Atgérden férvantas inte vara skadlig for vatten-
forekomsternas goda status eller goda ekologiska
potential eller for de marina vattnens goda miljostatus.
Verksamheter och atgarder maste uppfylla de ovan
redovisade kraven i 2 kap. 3 och 6 §§ miljobalken om att
en lamplig plats ska valjas, att forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder ska vidtas och att basta méjliga teknik
ska anvandas nar verksamheten bedrivs yrkesmassigt.

Vid prévningen av en verksamhet eller en atgard ska
myndigheten eller kommunen se till att miljokvalitets-
normerna i 5 kap. miljébalken och féreskrifter som har
meddelats med stéd av miljébalken féljs (5 kap. 2—4 och
6 §§ miljobalken och vattenférvaltningsférordningen).

Overgéng till en cirkulér ekonomi,
inbegripet férebyggande och
atervinning av avfall. Forvantas
atgarden

(i) leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller
bortskaffande av avfall, med
undantag for férbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i nagot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

Atgérden forvantas inte leda till ndgon betydande
negativ effekt pa dvergangen till en cirkular ekonomi,
inklusive férebyggande och atervinning av avfall.

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa
eller miljén. Sarskild hansyn ska tas till 1. den risk som
hanteringen kan innebara for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur, 2. de olagenheter som hanteringen kan
innebara genom buller eller lukt, och 3. den negativa
paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap. miljébalken, pa
andra omraden av sarskild betydelse for miljon eller pa
landskapet i 6vrigt (15 kap. 11 § miljobalken som
genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet).

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska
minska mangden avfall, minska mangden skadliga
amnen i material och produkter, minska de negativa
effekterna av avfall och atervinna avfall (2 kap. 5 §
miljdbalken som genomfor delar av artikel 4 i
avfallsdirektivet). Den som ar ansvarig for att avfall blir
behandlat ska se till att avfallet 1. atervinns genom att
det forbereds for ateranvandning, 2. materialatervinns
om det ar lampligare an 1, 3. atervinns pa annat satt om
det ar lampligare @n 1 och 2, eller 4. bortskaffas, om det
ar lampligare an 1-3. Den behandling av avfall som bast
skyddar manniskors hélsa och miljén som helhet ska
anses lampligast om behandlingen inte ar orimlig

(15 kap. 10 § miljébalken som genomfér delar av artikel
4 j avfallsdirektivet).

Férebyggande och begrénsning
av féroreningar. Forvantas
atgarden leda till en betydande
okning av utslappen av
fororeningar till luft, vatten eller
mark?

Atgérden forvantas inte leda till ndgon betydande dkning
av utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark. |
stallet kan det finnas synergieffekter av att minska
vaxthusgasutslappen, sarskilt pa Iuftféroreningar.

Verksamheter och atgarder maste uppfylla de ovan
redovisade kraven i 2 kap. 3 och 6 §§ miljobalken om att
en lamplig plats ska valjas, att forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder ska vidtas och att basta maojliga teknik
ska anvandas nar verksamheten bedrivs yrkesmassigt.

Vissa av verksamheterna inom Industriklivet ar s.k.
industriutslappsverksamheter i enlighet med
industriutslappsférordningen som genomfér delar av
industriutslappsdirektivet. Detta innebar att atgarderna
maste folja relevanta slutsatserna om BAT inom sektorn.

Atgérderna maste ockséa uppfylla kraven gallande
miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken samt vatten-
férvaltningsférordningen, luftkvalitetsférordningen och
férordning om omgivningsbuller som genomfér
ramdirektivet for vatten, luftkvalitetsdirektivet och
bullerdirektivet.
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Skydd och éterstéllande av X Atgérden férvéntas inte medféra betydande skada for

biologisk méngfald och ekosystemens goda skick och motstandskraft eller
ekosystem. Forvantas atgarden skadlig for livsmiljéernas och arternas bevarandestatus.
(i) medféra betydande skada for Verksamheter och atgarder maste uppfylla de ovan
ekosystems goda tillstand och redovisade kraven i 2 kap. 3 och 6 §§ miljébalken om att
motstandskraft, eller en lamplig plats ska valjas, att forsiktighetsmatt och

skyddsatgarder ska vidtas och att basta méjliga teknik

(i) skada bevarandestatusen for " 3 ; orn
ska anvandas nar verksamheten bedrivs yrkesmassigt.

livsmiljéer och arter, inbegripet
sadana som ar av unionsintresse? Om verksamheter eller atgarder vidtas i omraden dar det
finns skyddade arter kan ett tillstand eller en dispens
kravas for att vidta atgarderna (8 kap. miljébalken och
artskyddsforordning [2007:845] som genomfor direktiv
92/43/EEG om bevarande av naturliga livsmiljéer och
vilda djur och vaxter samt direktiv 2009/147/EG om
bevarande av vilda faglar).

Investering: Stod till energieffektivisering av flerbostadshus

Utmaning: Det befintliga byggnadsbestandet stir f6r en betydande del av energi-
anvindningen. Fér klimatet och miljén 4r det viktigt att energi anvinds pa ett effektivt
sitt. Stodet till energieffektiviseringar i flerbostadshus ér ett st6d som syftar till att
hantera utmaningen att energieffektiviseringar ofta inte 4r Ilonsamma for fastighets-
dgare. Dessa hinder motiverar ett statligt stdd eftersom samhallsnyttan av
energieffektiviseringen dr hégre dn den privata nyttan.

Melséitming: Atgirden syftar till att forverkliga den stora potential for energi-
effektivisering som finns i det befintliga flerbostadshusbestandet. Incitament for att
stimulera energieffektivisering i villor finns redan genom det skatteavdrag som i vissa
fall far gbras fOr reparation, underhall samt ombyggnad och tillbyggnad (rot-avdrag).
En stimulans beh6vs ocksa f6r flerbostadshusbestindet. Genom att minska skillnaden
mellan l6nsamma och icke l6nsamma atgirder férvintas en stérre andel energi-
effektiviseringsatgirder bli genomférda. Energieffektiviserande renovering ger
moéjligheter att géra miljdmassigt och ekonomiskt gynnsamma renoveringsval, genom
bl.a. medvetna materialval, aterbruk och tillvaratagande av bebyggelsens befintliga
virden med st6d av gestaltande professioner inom arkitektur, form och design i
processerna.

Ett forslag till férordning om stéd till energieffektivisering i flerbostadshus har tagits
fram (Fi2021/00200). Stod foreslds ges i enlighet med de forutsittningar och
begrinsningar som anges i kapitel I och artikel 38 i GBER. Enligt nuvarande forslag
till f6rordning ges stdd till flerbostadshus med en energiprestanda som, uttryckt som
ett primirenergital, 6verstiger 100 kWh/m? och r samt for
energieffektiviseringsatgirder som totalt f6rbittrar byggnadens energiprestanda med
minst 20 procent. Krav stills dven pd att uppgifter i ansékan om stdd ska godkinnas
av en oberoende energiexpert. Vidare innehaller forslaget bestimmelser om att
varsamhetsbestimmelserna i plan- och bygglagstiftningen sirskilt ska beaktas. Den
som vidtar atgirderna ska ocksa bidra till att utbilda nya yrkesverksamma inom
byggsektorn.

Nivin pa den energieffektivisering som ska astadkommas for att fa tillgang till stédet
foreslds utga fran byggnadens energiprestanda innan édtgirder genomfors. I faktiska
siffror innebdr det att energieffektiviseringen kan leda till olika stora utfall.
Stédforordningen foreslds innehalla ett grinsvirde for energiprestandan innan
atgirder kan vidtas. Detta grinsvirde syftar till att styra insatserna mot de byggnader
som har simst energiprestanda. For att ytterligare rikta in insatserna till byggnaderna
med sidmst energiprestanda planeras sirskilda informationsinsatser till d4garna av dessa
byggnader. Information om stodet féreslds limnas pa liknande sitt som for de nya
bestimmelser om individuell métning och debitering, som riktar sig till dgarna av de
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byggnader som har simst energiprestanda. Det planeras f6r ndrvarande inte £6r nigra
indringar i reglerna for energiprestanda.

Implementering: Regeringen ir ansvarig for att ta fram en stédférordning.
Linsstyrelserna och Boverket kommer att ansvara for att behandla ansékningar samt
besluta om och genomfdra utbetalningar.

Malgrupp: Fastighetsigare till flerbostadshus med hyresritter, bostadsritter och
kooperativa hyresritter dr den primira malgruppen. Sekundira malgrupper ir
entreprendrer och materialleverantérer i byggsektorn.

Involvering av intressenter. Berérda parter kommer att ha mojlighet att yttra sig om hur
stodet bor utformas genom ett remissférfarande under 2021.

Tidslinje: Arbete med att ta fram stédférordningen pagir och férordningen ska trida i
kraft under 2021. Stodet dr beriknat for tre ar.

Statligt stod: Stédet utformas i enlighet med artikel 38 i GBER. Justeringar kan ocksd
komma att géras med anledning av Europeiska kommissionens planerade dndringar i
artikel 38 avseende bostader.

Delmal/ mal: Uppskattningen av mélet baseras pa antagandet om en arlig
renoveringsgrad om 3 procent. D4 férordningen dnnu inte 4dr beslutad finns i nuldget
vissa osikerheter som kan paverka i vilken utstrickning som stédet kommer att s6kas.
Samtidigt 4r stédets storlek i relation till projektens storlek beroende av vilka dtgirder
som kan genomfdras, dvs. om storre energieffektiviseringsitgirder, som bidrar till
bittre energiprestanda, genomfors ricker medlen till mindre yta. Med tanke pa att
stodet inte kommer att vara tillgingligt férrdn den andra delen av 2021 bedéms
atgirder och effekter att vidtas respektive uppsta fr.o.m. 2022 och framat.

Delmal: Stédférordningen trader 1 kraft under 2021.

Mal: Ar 2023 ska st6d ha beviljats till projekt som omfattar totalt 2 850 000
kvadratmeter Atemp, som definierar golvytan i byggnaden som energiprestandan bor
baseras pa.

Kostnad: Den totala kostnaden £6r 2021-2023 uppgar till 4,05 miljarder kronor frin
RRF. Av beloppet avser 900 miljoner kronor 2021, 2 150 miljoner kronor 2022 och
1 000 miljoner kronor 2023.

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns synergi och samstimmighet
med ERUF {6r den hir dtgirden, vilket utvecklas i avsnitt 3.

Jéamstilldbetsperspektiv: Det arbetar fler méin dn kvinnor inom byggsektorn. I allmanhet
kommer allts fler mén 4n kvinnor att paverkas av stédet ur ett arbetsmarknads-
perspektiv. Byggsektorn har de senaste dren strivat efter att fler kvinnor och personer
som bor i Sverige men har utlindsk bakgrund ska rekryteras. Om sysselsittningen
minskar riskerar dessa grupper att i stérre utstrickning forlora sina arbeten, eftersom
de oftare har en kortare anstillningsperiod. Det aktuella stédet, som verbryggar
nedgdngen i sektorns sysselsittningsgrad, skulle alltsd kunna gynna kvinnor och
personer med utlindsk bakgrund genom att de i stérre utstrickning kan behélla sina
arbeten.

Ingen betydande skada for miljomal: Stodet dr avsett att frimja atgirder som forbéttrar
energiprestandan i befintliga flerbostadshus med minst 20 procent. Stédberittigande
energieffektiviseringsatgirder kan t.ex. vara ytterligare isolering, installation av
lagenergifénster eller renovering av befintliga fonster, forbittring av ventilations-
system och installation av styrsystem for ventilation och uppvarmning.

47



En materiell bedémning har utforts for tre av de sex miljémalen f6r att utvirdera om
atgirden dr forenlig med principen om att inte orsaka betydande skada. Slutsatsen dr
att dtgirden inte beddms orsaka ndgon betydande skada pa nagot av dessa tre
miljdmal, med beaktande av bide de direkta och primira indirekta effekterna under

hela livscykeln. Fér de édterstiende tre miljdmaélen bedéms atgirderna vara av sidan

karaktir att de inte anses ha ndgon forutsebar inverkan pa de aktuella miljémalen.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Stéd till energieffektivisering av flerbostadshus

mangfald och ekosystem.

IAnge vilka av miljomalen nedan som kréver en Ja [Nej [Motivering om "Nej” har valts

materiell beddmning av atgarden mot bakgrund

av principen om att inte orsaka betydande

skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgarden faller inom kod 025 i bilaga VI till RRF-
forordningen med en klimatmarkning pa
40 procent. Bade atgardens syfte och
insatsomradets karaktar stoder direkt malet att
begransa klimatférandringarna.
IAtgarden kommer att bidra till de nationella klimat-
malen, EU:s klimatmal och de nationellt faststallda
bidragen till Parisavtalet om klimatférandringar,
eftersom den kommer att leda till en betydande
minskning av vaxthusgasutslappen.

IAnpassning till klimatférandringar X

Hallbar anvandning och skydd av vatten X De verksamheter som stods av atgarden har en

och marina resurser. obetydlig och férutsebar inverkan pa detta miljomal,
med beaktande av bade de direkta och primara
indirekta effekterna under hela livscykeln. Inga
miljérisker i samband med bevarande av
\vattenkvalitet och vattenstress har identifierats.
Eftersom atgarden inte innebar att nya mark- eller
\vattenomraden tas i ansprak kommer det inte att
paverka hallbar anvandning och skydd av vatten
loch marina resurser. Renovering av t.ex. vatten-
system och gemensamhetsutrymmen i byggnader
kommer att forbattra energi- och vatten-
anvandningseffektiviteten.

Den cirkuldra ekonomin, inbegripet X

férebyggande och atervinning av avfall.

Forebyggande och begransning av X

fororeningar till luft, vatten eller mark.

Skydd och aterstallande av biologisk X De verksamheter som stods av atgarden har en

obetydlig och forutsebar inverkan pa detta miljomal,
med beaktande av bade de direkta och primara
indirekta effekterna under hela livscykeln.

Eftersom atgarden inte innebar att nya mark- eller
\vattenomraden tas i ansprak kommer det inte att
paverka skyddet och aterstallandet av biologisk
mangfald och ekosystem.

Del 2 av DNSH-checklistan — Stod till energieffektivisering av flerbostadshus

Fragor Nej | Motivering

Anpassning till X Atgérden férvéntas inte leda till en 6kad negativ
klimatférandringarna: Foérvantas paverkan fran det nuvarande och férvantade framtida
atgarden leda till en 6kad negativ klimatet.

inverkan fran radande och Atgérden kan bidra till renoveringsatgérder som
férvantat framtida klimat pa sjalva férbattrar inomhuskomforten i byggnader (rapport fran
atgarden eller pa manniskor, natur Copenhagen Economics, 2016).

eller tillgangar? '

Overgang till en cirkular ekonomi, X Atgérden férvantas inte leda till ndgon betydande
inbegripet forebyggande och negativ effekt pa dvergangen till en cirkular ekonomi.
?te_r_vinning av avfall. Forvantas Enligt regeringens beslutade etappmal om bygg- och
atgarden rivningsavfall ska férberedande for teranvandning,
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(i) leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller
bortskaffande av avfall, med
undantag for férbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i ndgot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten,
arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.

Etappmalet ingar i miljokvalitetsmalet En god byggd
milj6, inom miljémalssystemet och genomfor artikel
11.2b i avfallsdirektivet.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ar skyldig
att folja tillampliga bestammelser for avfall vid genom-
férande av renoveringsatgarder, t.ex. krav pa sorterings-
system for bygg- och rivningsavfall (3 kap. 10 § avfalls-
forordningen som genomfoér delar av artikel 11.1i
avfallsdirektivet).

Det ska finnas en plan fér kontrollen av bygg- eller
rivningsatgarder med uppgift bl.a. om vilket avfall som
atgarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om
hand, sarskilt hur man avser att mojliggéra material-
atervinning av hog kvalitet, och avlagsnande och saker
hantering av farliga @mnen. Planen ska ocksa innehalla
uppgift om vilka byggprodukter som kan ateranvandas
och hur dessa ska tas om hand. (10 kap. 6 § PBL, som
genomfor delar av artikel 9.1f och 11.1 i avfalls-
direktivet.)

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa
eller miljén. Sarskild hansyn ska tas till 1. den risk som
hanteringen kan innebara for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur, 2. de olagenheter som hanteringen kan
innebara genom buller eller lukt, och 3. den negativa
paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pa andra
omraden av sarskild betydelse for miljon eller pa
landskapet i 6vrigt (15 kap. 11 § miljébalken, som
genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet).

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska
minska mangden avfall, minska mangden skadliga
amnen i material och produkter, minska de negativa
effekterna av avfall och atervinna avfall (2 kap. 5 §
miljdbalken, som genomfor delar av artikel 4 i
avfallsdirektivet). Den som &r ansvarig for att avfall blir
behandlat ska se till att avfallet 1. atervinns genom att
det forbereds for ateranvandning, 2. materialatervinns
om det ar lampligare an 1, 3. atervinns pa annat satt om
det ar lampligare @n 1 och 2, eller 4. bortskaffas, om det
ar lampligare an

1-3. Den behandling av avfall som bast skyddar
manniskors halsa och miljén som helhet ska anses
lampligast om behandlingen inte ar orimlig (15 kap. 10 §
miljdbalken, som genomfor delar av artikel 4 i avfalls-
direktivet).

Forebyggande och begransning
av fororeningar: Forvantas
atgarden leda till en betydande
okning av utslappen av
fororeningar till luft, vatten eller
mark?

Atgérden forvantas inte leda till ndgon betydande dkning
av utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark.

Energieffektiviseringsatgarder sasom forbattrad
ventilation kan 6ka inomhusluftens kvalitet vilket har
positiva effekter for folkhalsan (Copenhagen Economics,
2016).

Energieffektiviseringsatgarder kan aven bidra till indirekt
reduktion av utslapp, sasom partiklar och kvaveoxider
fran energiproduktionen, vilket har positiva effekter for
folkhalsan (Copenhagen Economics, 2016).

Den som utfor renoveringar ar skyldig att folja svensk
plan- och bygglagstiftning och miljélagstiftning, t.ex.
miljokvalitetsnormer for Iuft och krav pa byggnadsverks
egenskaper i 8 kap. PBL. Det finns aven foreskrifter och
rekommendationer fran myndigheter, t.ex.
Folkhalsomyndighetens vagledning om ventilation
(2014:18) och krav pa bullerskydd i Boverkets
byggregler (2011:6) — féreskrifter och allméanna rad.
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Den som utfér renoveringar ar skyldig att se till att
byggnadskomponenter och material som anvands inte
innehaller asbest eller &mnen som ar sarskilt farliga
enligt forteckningen i bilaga XIV till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den

18 december 2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier
(reachférordningen).

Investering: Jarnvagssatsningar

Utmaning: Sveriges jarnvig dr i behov av uppgradering for att fler persontransporter
och godstransporter ska kunna koras pa jirnvig i stillet f6r med bil eller lastbil.
Regeringen vill generellt stimulera klimatsmarta transporter, bl.a. genom en
Overflyttning av transporter fran vig till jarnvig. Ett vilutvecklat och palitligt
jarnvigssystem 1 gott skick dr en forutsittning f6r detta, men ocksa for att moéjliggora
planerade kapacitetsGkningar och utbyggnad. Investeringen som ingar i
aterhdmtningsplanen omfattar uppgraderingar av spar och vixlar,
vigskyddsanliggningar och brobyten. Atgirderna kommer att vidtas inom den
befintliga jirnvigsanligegningen, som ér elektrifierad.

Moalsattning: Satsningen gors fOr att uppgradera viktig infrastruktur pd skilda omriden i
Sverige som ir i behov av storre forbittringar. Atgirden syftar till att uppgradera
jarnvigsinfrastrukturens tillstind och tillf6rlitlighet, och pa sa sitt géra det mojligt f6r
fler féretag och privatpersoner att anvinda jirnvigen for godstransport och
personresor. Dessa uppgraderingar kommer ocksd att bidra till kapacitetsforbittringar.

Implementering: Trafikverket dr infrastrukturférvaltare av den statliga jarnvigs-
anligeningen och dirmed ansvarig myndighet f6r utbyggnaden och underhillet av den
statliga jarnvigsinfrastrukturen i Sverige. Trafikverket upphandlar féretag £6r
genomférande av underhdll och byggnation av jirnvigar. Inom ramen f6r
upphandlingen stills krav f6r att minska miljépaverkan vid dtgirder i anldggningen s
att det t.ex. inte uppstér stor negativ paverkan pa minniskor eller natur. Trafikverket
redovisar en ging per ar till regeringen vad som har genomférts f6r de medel
myndigheten tilldelats.

Malgrupp: Den direkta malgruppen for satsningen dr jairnvigsentreprendrer som
bygger, uppgraderar och underhiller jirnvigsanliggningen. Indirekt dr satsningen
riktad till alla f6retag i Sverige som vill transportera gods inom landet, exempelvis till
hamnar for att lasta om till sjdtransporter. Aven privatpersoner kan dra nytta av en
forbittrad jirnvigsinfrastruktur.

Involvering av intressenter: Dialog och samrad sker med branschaktorer angaende
prioriteringar av atgirder och planering av dtgirdernas genomférande.

Tidstinje: Utokad jarnvigssatsning med uppgradering av infrastrukturen under perioden
2021-2023.

Statligt stod: Atg'zirden utgdr inte nigot statligt stéd eftersom det édr ett offentligt
atagande som inte bara gynnar ett visst fOretag. Atgérden omfattar endast den
jarnvigsanliggning som dr allmén infrastruktur, som 4dgs av staten och som staten
ansvarar for att uppritthalla. Det finns ingen direkt konkurrens mellan denna
infrastruktur och ndgon privat infrastruktur. Privat finansiering av allmén jairnvigs-
infrastruktur sker i mycket begrinsad omfattning i Sverige. Atgirden omfattar inte
heller jarnvigar som dr avsedda att gynna ndgot specifikt féretag. Féretag som anlitas
for att utféra utbyggnad och underhall utses genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden, vilket sakerstiller att detta sker pd marknadsmissiga villkor.
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Delmdl/ mal: De nya statliga satsningarna pa jarnviagen kommer att ge utrymme fOr att
torbittra och uppgradera jirnvigsanldgeningen.

Mil 1: Att genomfora forbittringar och uppgraderingar av jarnvigsinfrastrukturen pa
en stricka om ca 60 kilometer under 2021. Atgirderna avser bl.a. uppgraderingar av
spar och vixlar samt forstirkningar av jirnvigsbanken.

Mil 2: Att genomfora forbittringar och uppgraderingar av jirnvigsinfrastrukturen pa
en stricka om ca 40 kilometer under 2022. Dessa uppgraderingar avser
kapacitetshéjningar i form av uppgraderingar av spar och vixlar och hastighetshéjande
atgirder.

Mil 3: Att genomfora forbittringar och uppgraderingar, inklusive brobygge under
2023. Dessa uppgraderingar innefattar dven inkoppling av ca 60 vigskydds-
anldggningar samt ca 100 byten av befintliga vigskyddsanliggningar.

I jarnvigsanligeningen finns ungefir 3 000 vigskyddsanliggningar bygeda. Ungefir
53 procent av de vigskyddsanliggningar som finns installerade idag bedéms vara i
behov av uppgradering. Under 2021-2023 planeras ca 100 byten av vdgskydds-
anliggningar att pabotjas och ca 60 vigskyddsanligeningar ska kopplas in f6r att
langsiktigt kunna fa en bittre funktion i de berérda plankorsningarna.

Kostnad: Den totala kostnaden uppgar till 1,5 miljarder kronor frin RRF. Beloppet ér
fordelat pa 500 miljoner kronor arligen 2021-2023. Utéver detta anslas 110 miljoner
kronor via nationella medel. Kostnaden f&r respektive projekt varierar beroende pa
uppgraderingarnas omfattning och beskaffenhet. Totalt omfattar uppgraderingarna av
spar och vixlar 900 miljoner kronor under aren 2021-2023 medan bytet av en bro
samt av vigskyddsanliggningar innebir en total kostnad pa 710 miljoner kronor, se
tabell 2.2.

Tabell 2.2 Kostnader

Kostnad, miljoner kronor

2021 2022 2023
Gavle-Aange, spar- och vaxelbyte 420
Vagskyddsanlaggning nationellt
utbytesprogram (Alex) 60 150 150
Vasteraspby-Langsele, spar- och
vaxelbyte 55 380 45
Vanersborg, Trollhattekanal brobyte 20 330
535 550 525

Kalla: Trafikverket.

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns synergi och samstimmighet
med ERUF, vilket utvecklas i avsnitt 3.

Jamstilldbetsperspektiv: Kvinnor och min anvinder kollektivtrafiken i olika omfattning
och har olika resménster. I genomsnitt viljer kvinnor 1 hégre utstrickning kollektiva
tirdmedel 4n vad min gbr. Satsningar pa jirnvigen kommer generellt att bidra till en
torbittrad standard och en 6kad tillgdnglighet till jarnvigstransporter. Detta kan i sin
tur f4 grupper som dr mindre benédgna att resa kollektivt att i stérre utstrickning vilja
taget framfor bil och flyg.

Ingen betydande skada for miljomal: Finansieringen av uppgraderingen av jarnvags-
infrastrukturen syftar till att sakerstilla funktionalitet och 6ka kapaciteten. Det dr
ocksa en klimatatgird. Forbattrade férutsittningar for jarnvigen i Sverige bidrar till att
fler féretag och privatpersoner viljer jarnvagen som transportmedel. Finansieringen av
jarnvigsinfrastrukturen sker via Trafikverket som upphandlar jirnvigsentreprendrer.
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Vid genomférande av upphandlingar stiller Trafikverket krav pd entreprendrer, bl.a.
krav pd att miljéhdnsyn tas enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn (4 kap. 3 § och 9 kap. 3 §).

Jarnvigssatsningar i Sverige genomfors 1 geografiska omrdden med olika
miljéforutsittningar. Aven om behoven av atgirder kommer att se olika ut, beroende
pa de olika férutsittningar som giller f6r omradena, dr det generellt viktigt att 1
mojligaste man vidta dtgirder £6r att undvika betydande negativa miljeffekter, sdrskilt
pa biologisk mangfald, vattendrag och vattenresurser samt att sikerstilla att arbetet
utfors med fokus pa cirkulir ekonomi. Atgirder ska ocksa planeras och genomforas
pa ett sadant sitt att verksamheten tar hinsyn till effekter av ett f6rdndrat klimat.

En materiell beddmning har utforts for fem av de sex miljémalen f6r att utvirdera om
atgirden dr forenlig med principen om att inte orsaka betydande skada. Slutsatsen ér
att dtgirden inte beddms orsaka ndgon betydande skada pa nagot av dessa fem
miljdmal, med beaktande av bide de direkta och primira indirekta effekterna under
hela livscykeln. For miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan anses inte en
materiell bedémning vara nédvindig eftersom stédet gir till klimatatgirder i syfte att
minska utslappen.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) — Jarnvagssatsningar

IAnge vilka av milidmalen nedan som kraver (Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X |Atgérden faller inom kod 069bis i bilagan till RRF-
férordningen med en klimatmarkning pa 100
procent. Atgérdens syfte och insatsomradets
karaktar stoder direkt malet att begransa
klimatférandringarna.

IAtgarden kommer att bidra till de nationella
klimatmalen, EU:s klimatmal och det nationellt
faststéllda bidraget till Parisavtalet eftersom det
kommer att leda till minskade vaxthusgasutslapp.

IAnpassning till klimatférandringar X

X

Hallbar anvandning och skydd av vatten
och marina resurser.

Den cirkuldra ekonomin, inbegripet X
férebyggande och atervinning av avfall.

Forebyggande och begransning av X
fororeningar till luft, vatten eller mark.

Skydd och aterstallande av biologisk  [X
mangfald och ekosystem.

Del 2 av DNSH-checklistan — Jarnvagssatsningar

Fragor Nej | Motivering

Anpassning till X Atgérden férvéntas inte leda till en 6kad negativ
klimatféréndringarna. Forvantas paverkan fran det radande klimatet och det férvantade
atgarden leda till en 6kad negativ framtida klimatet, pa sjalva atgarden eller pa manniskor,
inverkan fran radande och natur eller tillgangar.

forvantat framtida klimat pa sjalva
atgarden eller pa manniskor, natur
eller tillgangar?

Ar 2018 beslutade Sverige om en nationell strategi fér
klimatanpassning och férordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete. Férordningen
beror ett stort antal aktorer, daribland Trafikverket. Enligt
férordningen ar Trafikverket skyldigt att initiera, stodja
och utvardera arbetet med klimatanpassning. Nar
myndigheten forvaltar eller underhaller statlig egendom
ska den ocksa anpassa denna verksamhet till ett
férandrat klimat (4 §). Vidare ska Trafikverket genomféra
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klimat- och sarbarhetsanalyser och ta fram handlings-
planer for sitt arbete med klimatanpassning (6 §).

Trafikverket har en klimatanpassningsstrategi som
bestar av tre delar. Det handlar om att 1. Skapa
forutsattningar for ett effektivt arbete med
klimatanpassning, 2. Férhindra negativa effekter av
klimatférandringarna genom att skapa robusta
anlaggningar och 3. Hantera effekterna av
klimatférandringarna. Trafikverket har ocksa en
handlingsplan for klimatanpassning.

Vidare ska enligt forsiktighetsprincipen alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig
verksamhet basta mojliga teknik anvéndas. Dessa
forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns anledning
att anta att en verksamhet eller atgard kan orsaka skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon (2 kap.
3 § miljdbalken)

For verksamheter som kraver en MKB ska bl.a. en
beskrivning av sadana miljoeffekter som kan forvantas
uppkomma till féljd av verksamhetens klimatpaverkan
eller verksamhetens utsatthet och sarbarhet for klimat-
forandringar eller andra yttre handelser inga i
beskrivningen (18 § miljobedémningsférordningen). Den
som provar tillstandsfragan ska slutféra miljo-
beddémningen genom att med hansyn till innehallet i
framtagen MKB och det som kommit fram under
handlaggningen av malet eller arendet identifiera,
beskriva och gora en slutlig och samlad bedémning av
miljoeffekterna (6 kap. 43 § miljébalken).

Hallbar anvéndning och skydd av
vatten och marina resurser.
Forvantas atgarden medfora
skada

(i) for vattenférekomsters,
inbegripet yt- och grundvatten,
goda status eller goda ekologiska
potential, eller

(i) marina vattens goda
miljéstatus,

En uppgradering av befintliga jarnvagar innebér inte att
nya mark- eller vattenomraden tas i ansprak i nagon
stérre utstrackning. Atgarden férvantas darfor inte vara
skadlig for vattenférekomsternas goda status eller goda
ekologiska potential eller fér de marina vattnens goda
miljostatus.

| de fall det &r nddvandigt att vidta atgarder som
paverkar vattenomradena kan detta utgdra vatten-
verksamhet vilket kan krava tillstand eller anmalan enligt
11 kap. miljébalken och férordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter. Enligt miljobalken far en myndighet
eller en kommun inte tillata att en verksamhet eller
atgard inleds eller andras om den, trots atgarder for att
minska féroreningar eller stérningar fran andra verksam-
heter, ger upphov till en sadan ¢kad férorening eller
stérning som innebar att vattenmiljon forsdmras pa ett
otillatet satt, eller som har sadan betydelse att den
aventyrar mojligheten att uppna den status som vattnet
maste ha enligt en miljokvalitetsnorm (5 kap. 4 §). De
villkor som &r nédvandiga for att sakerstalla att
verksamheten inte leder till en sadan férsamring bor
beslutas nar ett nytt tillstdnd ses 6ver och nar ett
befintligt tillstdnd omprévas (5 kap. 4 §). Dessa
bestdmmelser innebar att dtgarden inte kommer att ge
upphov till risk for miljéfoérstéring med avseende pa
bevarande av vattenkvaliteten och att paverkan pa
vatten kommer att identifieras och hanteras i enlighet
med kraven i ramdirektivet for vatten.

En uppgradering av jarnvagarna kan ocksa innebéra att
farliga produkter och komponenter byts ut vilket minskar
risken for att dessa @&mnen sprids till narliggande
biotoper.
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Overgéng till en cirkuldr ekonomi,
inbegripet férebyggande och
atervinning av avfall. Férvantas
atgarden

(i) leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller
bortskaffande av avfall, med
undantag for férbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i ndgot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

Atgérden férvéntas inte leda till ndgon betydande
negativ effekt pa dvergangen till en cirkular ekonomi,
inklusive forebyggande och atervinning av avfall.

Uppgraderingar av jarnvagar kan innebara att det
kommer att produceras utschaktat material som jord och
annat naturligt forekommande material. Detta material
kan klassificeras som avfall. Varje verksamhet eller
atgard som innebar behandling av avfall ska ha tillstand
eller anmalas (29 kap. miljoprévningsférordningen som
genomfor delar av artikel 23 i avfallsdirektivet). En
anmalan om behandling av avfall och ett beslut med
anledning av en sadan anmalan ska uppfylla kraven i
férordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och
halsoskydd. Det innebar att tillsynsmyndigheten i de fall
verksamheten inte forbjuds eller verksamhetstutovaren
inte foreldggs att ansdka om tillstand ska meddela ett
beslut med vissa villkor (se 25 d och 27 a §§ som
genomfor delar av artikel 23 i avfallsdirektivet).

En uppgradering av jarnvagarna kan innebara att farliga
produkter och komponenter ersatts. Detta minskar risken
for att dessa @mnen sprids till narliggande biotoper. Det
Okar ocksa mojligheterna till ett battre évergripande
miljéresultat nar materialet blir avfall och ska behandlas
enligt avfallshierarkin.

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa
eller miljon. Sarskild hansyn ska tas till 1. Den risk som
hanteringen kan innebara for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur, 2. De olagenheter som hanteringen kan
innebara genom buller eller lukt, och 3. Den negativa
paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap. miljobalken, pa
andra omraden av sarskild betydelse for miljon eller pa
landskapet i 6vrigt (15 kap. 11 § miljobalken som
genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet).

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska
minska mangden avfall, minska mangden skadliga
amnen i material och produkter, minska de negativa
effekterna av avfall och atervinna avfall (2 kap. 5 §
miljobalken som genomfor delar av artikel 4 i
avfallsdirektivet). Den som &ar ansvarig for att avfall blir
behandlat ska se till att avfallet 1. Atervinns genom att
det forbereds for ateranvandning, 2. Materialatervinns
om det &r lampligare an 1, 3. Atervinns p& annat sétt om
det ar lampligare an 1 och 2, eller 4. Bortskaffas, om det
ar lampligare an 1-3. Den behandling av avfall som bast
skyddar manniskors hélsa och miljén som helhet ska
anses lampligast om behandlingen inte ar orimlig

(15 kap. 10 § miljobalken som genomfér delar av artikel
4 j avfallsdirektivet).

Férebyggande och begrénsning
av féroreningar. Forvantas
atgarden leda till en betydande
6kning av utslappen av
fororeningar till luft, vatten eller
mark?

Atgérden férvéntas inte leda till nAgon betydande 6kning
av utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark.
Atgérden kommer indirekt att leda till 1agre utslapp i och
med att andelen transporter pa jarnvag ska 6ka och
stimulera en dverflyttning av transporter fran vag

Vid uppférandet av en jarnvag ska enligt
forsiktighetsprincipen ska forsiktighetsmatt och
skyddsatgarder vidtas for att férebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfér skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon och i
samma syfte ska basta méjliga teknik anvandas (2 kap.
3 § miljobalken).

Verksamheten maste aven uppfylla relevanta
miljokvalitetsnormer for vatten, luft och buller (5 kap. 2—-6
§§ i miljobalken) som genomfér ramdirektivet for vatten,
luftkvalitetsdirektivet och bullerdirektivet.

Trafikverkets riktlinje Buller och vibrationer fran trafik pa
vag och jarnvag (TDOK 2014:1021) ar styrande for
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myndighetens arbete med atgarder mot buller och
vibrationer. Den innehaller riktvarden for buller och
vibrationer och bygger pa de riktvarden for buller som
riksdagen beslutat om for bostader vid nybyggd eller
vasentligt ombyggd infrastruktur.

Skydd och aterstéllande av X Atgérden férvantas inte medféra betydande skada for
biologisk mangfald och ekosystemens goda skick och motstandskraft eller for
ekosystem. Forvantas atgarden livsmiljéernas och arternas bevarandestatus.

(i) medféra betydande skada for Att uppgradera jarnvagarna innebar inte att nya mark-
ekosystems goda tillstdnd och eller vattenomraden tas i ansprak i nagon storre
motstandskraft, eller utstrackning.

(ii) skada bevarandestatusen for En uppgradering av jarnvagarna kan innebara att farliga
livsmiljoer och arter, inbegripet produkter och komponenter erséatts. Detta minskar risken
sadana som ar av unionsintresse? for att dessa @mnen sprids till narliggande biotoper.

Trafikverkets Riktlinje for landskap (TDOK 2015:0323)
faststéller myndighetens grundsyn pa hur statliga vagar
och jarnvagar ska anpassas sa att landskapets varden
och funktioner kan uppréatthallas och utvecklas. |
riktlinjen fastslas att justeringar maste goras for att
skapa sakra och funktionella passagemadjligheter for
djur. Det behdvs passagealternativ for att minska risken
for att djur dédas och motverka barridreffekter. Atgarder
maste ocksa vidtas for att minska bullret. Allvarliga
bullerstérningar fran trafiken i ekologiskt viktiga
naturmiljéer far inte forekomma. Befintliga artrika infra-
strukturmiljoer ska skétas och utvecklas, samtidigt som
nya artrika infrastrukturmiljéer ska skapas for att starka
den grona infrastrukturen i landskapet och for att
undvika biotopférluster.

Om uppgraderingen av arbetet sker i omraden dar det
finns skyddade arter kan ett tillstand eller en dispens
kravas for att vidta atgarderna (8 kap. miljébalken och
férordningen om artskydd som genomfor art- och
habitatdirektivet.

Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra
bestdmmelser i miljdbalken komma att vasentligt &ndra
naturmiljén, ska anmalan for samrad goras hos den
myndighet som utdvar tillsynen enligt bestammelser i

26 kap. miljébalken eller bestdmmelser som har
meddelats med stéd av samma kapitel.
Tillsynsmyndigheten far forelagga den
anmalningsskyldiga att vidta de atgarder som behdvs for
att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om
sadana atgarder inte ar tillrackliga och det ar nédvandigt
for skyddet av naturmiljon, far myndigheten férbjuda
verksamheten (12 kap. 6 § miljébalken).

Investering: Skydd av vardefull natur

Utmaning: Omraden som hyser héga naturvirden och dérfér dr virdefulla ska bevaras
och skyddas frin atgirder som riskerar att skada naturvirdena. Mer dn hilften av
Sveriges yta dr tickt av skog och Sverige har storst yta skog av EU:s medlemsstater.
For att kunna skydda virdefulla naturmiljéer, diribland privatigda skogar, behover
ersittning kunna limnas till berérda fastighetsigare.

Det finns en obruten tradition i Sverige att skydda virdefull natur, inte minst skogar.
Traditionen gar tillbaka till 1909, d4 de forsta nationalparkerna i Europa inréttades i
Sverige. Dessa nationalparker innehaller bl.a. en del skogar. Sedan framfér allt 1990-
talet avsitter riksdagen och regeringen varje dr ansenliga medel f6r skydd av virdefull
natur i statsbudgeten.

Melséiting: Atgirden syftar till att bevara den biologiska mangfalden. Enligt
Europeiska kommissionens kriterier medger denna atgird en klimatmirkning
motsvarande 40 procents klimatinnehall. Atgirden bidrar till den biologiska
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mingfalden genom att det inrittas formellt skyddade omrdden i form av naturreservat
tor att skydda exempelvis virdefulla skogar och att det, som ett led i det arbetet,
antingen forvirvas mark eller att fastighetsdgare fir en engangsersittning f6r de
inskrinkningar i pagidende markanvindning som uppstar till f6ljd av att ett skyddat
omride inrittas.

Statistik fran 2019 visar att 8,7 procent av den svenska skogsmarken har ett formellt
skydd. Formellt omradesskydd av skogsmark bestar till stor del av naturreservat.
Naturreservat kan bl.a. inrittas av linsstyrelserna.

Den nationella strategin f6r formellt skydd av skog togs férsta gingen fram 2006 av
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen pd uppdrag av regeringen. Strategin reviderades
2017. Strategin innehaller en prioriteringsmodell f6r val av omraden som ska skyddas
formellt. Modellen bygger pa en bedémning av objektets kvaliteter i termer av skogens
biologiska mangfald och andra virden. De huvudsakliga kriterierna fokuserar alltsa pa
biodiversitetsfaktorer. Aven friluftsliv finns med som ett kriterium.

Implementering: Atgirden avser formellt omradesskydd i form av naturreservat som
linsstyrelserna enligt 7 kap. miljébalken fattar beslut om att inrétta. I beslutet om att
inritta ett naturreservat ska de inskrinkningar i ritten att anvinda mark- och
vattenomriden som behdvs f6r att uppna syftet med reservatet anges. Nar
naturreservat inrittas fOr att skydda virdefulla naturmiljSer, innebdr beslutet som
utgingspunkt att den pagiende markanvindningen fortsittningsvis inte kan bedrivas
eller 1 vart fall att den starkt begrinsas.

Det finns tvd huvudsakliga sitt att trygga markatkomsten till de omréiden eller den
mark som ska skyddas som naturreservat. Antingen kan staten képa marken och
Naturvdrdsverket blir da statlig markfSrvaltare av den aktuella marken eller betalar
staten en lagstadgad intringsersittning till fastighetsdgaren. Under 2020 var
tordelningen mellan dessa tva sitt f6ljande: ca 20 procent kép och ca 80 procent
intrangsersittningar. Intrangsersittningen utbetalas alltid som en ersittning fr evig
tid, och till detta knyts ett avtal som godkinner reservatsbildningen och som férbjuder
Ovrig markanvindning sdsom skogsbruk (se vidare nedan). Av kdpeavtalet ska det
framga att staten fOrvirvar marken i friga f6r naturvirdsindamal. For vatje kp av
fastighet eller intrangsersittning till markégare sker alltsa betalning endast vid ett
tillfalle. Det medfor att f6r den mark som det kommer att ske utbetalningar eller
uppsta kostnader f6r markatkomsten under 2021-2023, kommer det inte att genereras
nya kostnader efter 2023.

Att det dr en storre kostnad berdknad f6r 2021 jimfért med 2022 och 2023 beror pa
hur medlen férdelats i den statsbudget som riksdagen beslutat om. Enligt det samlade
underlaget frin Naturvardsverket och linsstyrelserna finns det tillrickligt med vl
underbyggda objekt (framfor allt skogsomriden) f6r att kunna hinna anvinda medlen
f6r 2021 fullt ut. Nagra restaureringsatgirder f6r dessa skogar ir inte aktuella.

En fastighetsdgare har enligt 31 kap. miljébalken ritt till ersittning till f6ljd av ett
beslut att inritta ett naturreservat, om beslutet innebir att fastighetsdgarens mark tas i
ansprik eller att pdgdende markanvindning inom ber6rd del av fastigheten avsevirt
forsvaras. Ersittningen syftar till att kompensera fastighetsidgaren f6r den
virdeminskning som beslutet medfér och bestims enligt bestimmelserna i
expropriationslagen (1972:719). I regel triffas en 6verenskommelse om ersittningen,
men ersattningsfragan kan dven prévas i domstol pa fastighetsdgarens initiativ.

Malgrapp: De fastighetsdgare och andra sakédgare vars pagiende markanvindning pa
berérd del av fastigheten avsevirt forsvaras pd grund av ett beslut om dtgirder eller
inskrinkningar som r6r formellt omradesskydd i form av naturreservat.
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Tidslinge: Investeringen finns tillginglig under hela RRE:s giltighetstid och Sverige
sOker finansiering f6r 2021-2023.

Statligt stid: Ersittningar till fastighetsdgare och andra sakigare pa grund av beslut om
atgirder eller inskrdnkningar som ror formellt omrddesskydd, och som innebir att
mark tas i ansprik eller att pagdende markanvindning inom berérd del av en fastighet
avsevirt forsviras, utgdr inte nagot statligt stod eftersom det dr fridga om en ersittning
for expropriation eller en expropriationsliknande dtgird som inskrinker
fastighetsdgarens radighet. Ndgon fordel f6r sakdgaren uppkommer alltsd inte.
Ersittningen syftar i stillet till att kompensera fastighetsdgare och andra sakégare for
den virdeminskning som beslutet medfér. I fraiga om skogsmark avser ersittningen i
huvudsak virdeminskningen till f6ljd av att skogsbruk inte lingre far bedrivas.

Om den berdrda fastigheten i stillet forvirvas av staten, syftar kopeskillingen till att pa
motsvarande sitt kompensera fastichetsidgaren for virdet av fastigheten.

Delmal/ mal:

Mal: Till utgangen av 2023 ska avtal om antingen kop av fastighet, eller
intrangsersittning som kompensation f6r begrinsningar i markanvindning av
virdefull natur (med syftet att formellt skyddas) ha ingitts f6r minst 2,5 miljarder
kronor.

Kostnad: Den totala kostnaden £6r 2021-2023 uppgar till 2,5 miljarder kronor frin
RRF for ersittning till dgare av skyddsvird miljo. Av beloppet avser 1,1 miljarder
kronor 2021, 850 miljoner kronor 2022 och 550 miljoner kronor 2023.

Det bér understrykas att kopeskillingens respektive intrangsersittningens storlek
avgdrs av marknadsvirdet. Detta fluktuerar givetvis bade 6ver tid och mellan olika
delar av landet, liksom mellan olika fastigheter. Oberoende virderare anvinds i arbetet
1 syfte att underlitta férhandlingarna om ersittningen och dérigenom skapa bittre
férutsittningar for att triffa avtal som bade markigaren och staten kan acceptera.
Generellt har priset pa mark 6kat under senare ar.

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns synergi med andra EU-program
framfor allt programmet f6r miljé och klimatpolitik (LIFE), didr medel kan sokas f6r
skotsel och férvaltning av naturreservat nir dessa har blivit inrdttade. Medel fran
LIFE far dock inte anvindas till att ersétta dgare av skyddsvird natur.

Jéamstilldhetsperspeketiv: Investeringen kommer alla till del, kvinnor savil som min. En
stor del av investeringen kan férvintas handla om skogsomrdden. Av antalet fysiska
personer som ager skog 1 Sverige dr 60 procent min, 38 procent kvinnor och

2 procent ir utlindska dgare eller personer med skyddade personuppgifter (f6r dessa
saknas konsuppdelad statistik). Cirka 6,2 miljoner hektar skogsmark dgs av endast
min, 1,6 miljoner hektar dgs av enbart kvinnor och 3,2 miljoner hektar dgs gemensamt
av min och kvinnor. Kvinnor dr huvudmin i ca 26 procent av de svenska
aktiebolagen som dger skogsmark, medan ca 74 procent av bolagen har min som
huvudmin. Drygt sex av tio aktiedgare 4r mén. Det betyder att méin i avsevirt hogre
grad dn kvinnor kommer att gynnas av investeringen i friga om de ersittningar till
skog- och markdgare som kommer att betalas ut. Detta har en negativ paverkan pa
den ekonomiska jamstilldheten. Reformens forvintat gynnsamma effekter pa miljon
far dock anses vara 6verordnade de negativa effekterna for jimstilldheten. Regeringen
har ocksa genomfért en rad insatser f6r en jamstilld skogssektor och har som mal f6r
skogsnidringen att kvinnor och min ska ha samma mojligheter att dga och bruka skog,
och att arbeta 1 eller driva féretag inom skogsnaringen. Dessutom ingir jamstalldhet
som en sjdlvklar del av det nationella skogsprogrammet dir Skogsstyrelsen har i
uppdrag att genomfora flertalet atgirder for att 6ka jamstalldheten.
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Ingen betydande skada for miljomal: Investeringarna kommer att resultera i formellt skydd
av virdefull natur, sisom skogar med hdga naturvirden, fér att bevara biologisk

mangfald samt varda och bevara virdefulla naturmiljder. Ett formellt skydd i form av

naturreservat ar en viktig dtgird fOr att skydda mot sddana dtgirder som kan péverka
den biologiska mangfalden. Skogen innehaller naturvirden som it viktiga f6r

skogslevande arter, sociala virden som avser minniskans upplevelser och kulturvirden
som dr av historiskt och kulturellt intresse. Vissa av dessa virden gynnas genom aktiv
skotsel, medan andra virden bevaras bist genom att skogarna limnas orérda. Den

mark som skyddas bestdr bl.a. av skog med stor variation och hég artrikedom. 1

virdefulla skogar med héga naturvirden finns det ofta manga gamla, grova trid och
minga olika tridslag, bade barrtrid och 16vtrid, av olika dlder och stotlek. Det finns
ofta luckor och glintor i skogen som sldpper ned ljus, och gott om déda och

multnande trdd samt trdd med haligheter. Ibland finns det spér av brand och det kan

vara omriden som varit beskogade under mycket ling tid. Investeringarna bidrar till
att uppfylla flera nationella miljiomal och 4ven delmal i Agenda 2030. Atgirden
bedéms inte orsaka ndgon betydande skada pd ndgot av de sex miljémal som anges i

RRF-férordningen.

Del 1 av checklistan — skydd av vardefull natur

)Ange vilka av miljomalen nedan som kraver
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Ja

Nej

Motivering om "Nej” har valts

Begransning av klimatférandringarna

IAtgarden faller inom kod 050 i bilaga VI till RRF-
forordningen med en klimatmarkning pa 40
procent. Reservatssatsningen foljs upp och
utvarderas pa nationell nivad genom den nationella
strategin for formellt skydd (se ovan). Varje
lansstyrelse foljer ocksa upp arbetet pa lansniva.

IAnpassning till klimatférandringar

IAtgarden forvantas inte leda till en 6kad negativ
inverkan pa det nuvarande och det férvantade
framtida klimatet, pa sjalva atgarden eller pa
manniskor, natur eller tillgéngar eftersom atgarden
avser skydda omraden med héga naturvarden.

Hallbar anvandning och skydd av vatten
och marina resurser.

IAtgarden férvantas inte medfora skada pa
vattenférekomsternas goda status eller goda
ekologiska potential eller fér de marina vattnens
lgoda miljostatus eftersom atgarden avser skydda
omraden med hoga naturvarden.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet
forebyggande och atervinning av avfall.

IAtgarden férvantas inte leda till ndgon betydande
negativ inverkan pa dvergangen till en cirkular
lekonomi, eftersom den inte paverkar mangden
avfall.

Forebyggande och begransning av
fororeningar till luft, vatten eller mark.

IAtgarden férvantas inte leda till nAgon betydande
0kning av utsléappen av féroreningar till luft, vatten
eller mark eftersom atgarden avser skydda
lomraden med hoéga naturvarden. Foreskrifterna for
\varje naturreservat innebar ett skydd mot
féroreningar, undantaget (av givna skal) luftburna
fororeningar.

Skydd och aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

IAtgarden faller inom kod 050 i bilaga VI till RRF-
férordningen med en miljdmarkning p& 100
procent. Atgérden syftar till att direkt stédja malet
latt skydda och aterstalla biologisk mangfald och
lekosystem. Naturreservaten inréattas for att bevara
biologisk mangfald samt varda och bevara
vardefulla naturmiljéer (7 kap. 4 § miljébalken).
Genom att skydda omréden med héga naturvarden
mot atgarder som forsamrar eller paverkar
skogarna negativt kan den biologiska mangfalden
loch vardefulla naturmiljéer bevaras och starkas.
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Reform: Forandringar av reduktionsplikten

Utmaning: Fossila drivmedel 1 transportsektorn ska ersittas av hallbara f6rnybara
drivmedel.

Moalsattning: Reduktionsplikten syftar till att minska den klimatpaverkan som kommer
fran bensin och diesel genom ett krav pa att drivmedelsleverantrerna blandar in
héllbara f6rnybara drivmedel. Reduktionsplikten kompletterar styrmedel som syftar till
att minska anvindningen av bensin och diesel (t.ex. genom transporteffektivisering,
energieffektivare fordon och elektrifiering), genom att sikerstilla att en storre andel av
det drivmedel som fortfarande kommer att behdva anvindas dr férnybart, jamfort
med hur férdelningen mellan férnybart och icke-férnybart ser ut i dag.
Regeringskansliet har remitterat en promemoria med férslag till succesivt 6kade krav
p4 inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel till 2030. Fran och med den 1 juli
2021 kommer reduktionsplikten dven att gilla f6r flygfotogen, med succesivt 6kade
krav fr.o.m. 2021 till 2030. Syftet med detta 4r att minska vixthusgasutslippen frin
flyget.

Implementering: Energimyndigheten dr tillsynsmyndighet enligt lagen (2017:1201) om
reduktion av vixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrinslen.

Malgrupp: Det dr drivmedelsleverantérerna som ska uppfylla reduktionsplikten.
Indirekt paverkas bl.a. producenter av biodrivmedel och drivmedelsképare.

Involvering av intressenter: Intressenter involveras bl.a. i de kontrollstationer dér
reduktionsnivierna ses 6ver var tredje ar. De f6rslag som limnas i den remitterade
promemorian har sin grund i den kontrollstation som Energimyndigheten redovisade
2019.

Tidstinje: 1 forslaget anges reduktionsnivder fram till 2030. Var tredje ar utfors en
kontrollstation. Effekten av reduktionsplikten 4r omedelbar i betydelsen att fossila
drivmedel ersitts av férnybara drivmedel. P4 sikt kan den kostnadsékning pd bensin
och diesel som reduktionsplikten innebir ocksa leda till dynamiska effekter, sisom
minskat trafikarbete eller val av ett mer brinslesndlt eller elektrifierat fordon.

Statligt stod: Inférandet av en reduktionsplikt utgdr inte nagot statligt stéd di det inte
férekommer nigon Sverforing av statliga medel.

Delmdl/ mal: Tidslinjen nedan mojliggor ett ikrafttridande under 2021, forutsatt att
riksdagen beslutar att anta fOrslagen i propositionerna.

Delmal 1: En proposition med forslag till inférande av reduktionsplikt pé flygfotogen
(2020/21:135) limnades till riksdagen i mars 2021.

Delmal 2: En proposition om succesivt 6kade reduktionsnivier f6r diesel och bensin
(2020/21:180) limnades till riksdagen i april 2021.

Delmal 3: Lagstiftningen om inférande av reduktionsplikt trader i kraft den 1 juli
2021.

Delmal 4: Lagstiftningen med de héjda reduktionsnivaerna trider i kraft den 1 augusti
2021.

Kostnad: De offentligfinansiella effekterna dr endast indirekta 1 form av bl.a. minskat
trafikarbete pd grund av att reduktionsplikten 6kar pumppriset pa bensin och diesel.

Sverige avser inte att s6ka medel frain RRF f6r denna dtgird.
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Jémstilldhetsperspeketiv: Av de personbilar som dgs av fysiska personer stir min som
dgare till knappt tva tredjedelar. Fordon registrerade pa min kors ocksa 1 genomsnitt
nigot lingre per ar. Aven om en del av kostnaderna sannolikt omférdelas inom
hushillen, bedéms dnda generellt f6rindringar 1 brinslekostnader paverka min mer dn
kvinnor. Av denna anledning bedéms de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
Overlag paverka mins ekonomi mer dn kvinnors. Utdver detta bedéms inte forslaget
péverka jimstélldheten mellan kvinnor och min i ndgon betydande utstrickning.

Ingen betydande skada for miljomal: Reduktionsplikten syftar till att minska utslippen av
koldioxid fran férbrinning av bensin och diesel genom krav pa att brinsle-
leverantdrerna blandar in férnybara brinslen. Regeringskansliet har i enlighet med vad
som ovan anforts tagit fram en promemoria med forslag till gradvis 6kade krav pa
inblandning av férnybara drivmedel fram till 2030. Fran och med den 1 juli 2021
kommer reduktionsplikten dven att gilla f6r luftfarten och dirmed innebira att
biobrinslen blandas in i flygfotogen. Pa ling sikt kan den kostnadsékning f6r bensin
och diesel som atgirden medfor ocksé leda till dynamiska effekter som minskad
trafikmingd eller val av mer brinsleeffektiva eller elektrifierade fordon. En liknande
effekt kan vara méjlig inom luftfartssektorn.

Biodrivmedel som anvinds f6r att uppfylla skyldigheten maste uppfylla héillbarhets-
kriterierna i RED II-direktivet. Direktivet dr genomfért genom lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier £6r biodrivmedel och flytande biobrinslen. Frin och med den

1 januari 2022 kommer biodrivmedel som framstillts av ravaror med hég risk £f6r
indirekt férindrad markanvindning (ILUC) inte kunna anvindas f6r att uppfylla
skyldigheten. Med nuvarande EU-regler innebir det att palmolja inte kan anvindas
som rdvara, om den inte certifieras som lag-ILUC.

En materiell beddmning har enbart utférts avseende miljémalet skydd och
aterstillande av biologisk méngfald och ekosystem fér att utvirdera om dtgirden 4r
férenlig med principen om att inte orsaka betydande skada. Slutsatsen ér att dtgirden
inte bedéms orsaka nigon betydande skada pa det aktuella miljdmalet, med beaktande
av bide de direkta och primira indirekta effekterna under hela livscykeln. Fér de
aterstdende fem miljémalen beddms dtgirderna vara av sidan karaktir att de inte anses
ha nagon férutsebar inverkan pa de aktuella miljémalen.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Forandringar av reduktionsplikten

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgérden &r en reform som syftar till att direkt
stodja malet att begransa klimatférandringarna.

IAtgarden kommer att bidra till de nationella
klimatmalen, EU:s klimatmal och de nationellt
faststallda bidragen till Parisavtalet eftersom den
kommer att leda till minskade vaxthusgasutslapp.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgérden férvantas inte leda till en 6kad negativ
inverkan av det nuvarande klimatet och det
forvantade framtida klimatet, pa sjélva atgarden
eller pa manniskor, natur eller tillgangar, eftersom
atgarden syftar till att minska utslappen av koldioxid
fran forbranning av bensin och diesel.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden férvantas inte medféra betydande skada
och marina resurser. pa vattenforekomsternas goda status eller goda
ekologiska potential eller for de marina vattnens
goda miljéstatus, eftersom ingen vattenrelaterad
utrustning forvantas installeras. Minskad
lanvandning av fossila branslen kan ha positiva
synergieffekter pa vattenféroreningar.
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Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden foérvantas inte leda till ndgon negativ
forebyggande och atervinning av avfall. effekt pa dvergangen till en cirkular ekonomi
inklusive férebyggande och atervinning av avfall.

En stor del av de férnybara biobranslena
produceras av restprodukter. Atgarden bidrar till
Gvergangen till en cirkular ekonomi genom att 6ka
incitamenten att anvanda restprodukter i stallet for

primarmaterial.
Forebyggande och begransning av X IAtgarden férvantas inte leda till nAgon betydande
féroreningar till luft, vatten eller mark. 6kning av féroreningarna till luft, vatten eller mark.

Den férvantas leda till minskade utslapp av
kvaveoxider och partiklar vilket kan forbattra
luftkvaliteten lokalt.

Skydd och aterstallande av biologisk  [X
mangfald och ekosystem

Del 2 av DNSH-checklistan — Foréndringar av reduktionsplikten

Fragor Nej Motivering

Skydd och éterstéllande av X Atgarden férvantas inte leda till ndgon betydande
biologisk mangfald och negativ effekt pa ekosystemens goda tillstand och
ekosystem. Forvantas atgarden motstandskraft eller pa bevarandestatusen for

(i) medféra betydande skada for livsmiljoer och arter.

ekosystems goda tillstand och Atgérden kan pa l&ng sikt leda till minskad trafikmangd.
motstandskraft, eller Biodrivmedel som anvénds fér att uppfylla skyldigheten
(ii) skada bevarandestatusen for maste uppfylla hallbarhetskriterierna i RED II-direktivet.
livsmiljoer och arter, inbegripet Fran och med den 1 januari 2022 kommer

sadana som ar av biodrivmedel som framstallts av rdvaror med hdg risk
unionsintresse? for indirekt forandrad markanvandning (ILUC) inte att

tillatas uppfylla skyldigheten. Med nuvarande EU-regler
som innebar att palmolja inte kan anvandas som
ravara om den inte ar certifierad som lag-ILUC.

Reform: Slopad nedséattning av energiskatt pa uppvarmningsbranslen
inom industrin, jord-, skogs- och vattenbruk

Utmaning: Miljoskatternas andel av skatteinkomsterna ska 6ka och bidra till att
klimatmal och &vriga miljémal nés.

Malséiting: Riksdagen har antagit malet att Sverige 2030 ska ha 50 procent effektivare
energianvindning jaimfért med 2005, uttryckt i termer av tillférd energi i relation till
bruttonationalprodukten (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/19:411).
For att uppna malet krivs att samtliga sektorer i samhillet fortsitter att genomfora en
omstillning av sin energianvindning. I syfte att 6ka incitamenten f6r detta foreslas att
dagens nedsittning av energiskatten pé brinsle som férbrukas f6r uppvirmning eller
drift av stationdra motorer i vissa sektorer fasas ut. Slopad nedsittning av energi-
skatten pd uppviarmningsbrinslen inom industrin, jord-, skogs- och vattenbruk
bedéms dven bidra till att minska anvindningen av fossila brinslen och didrmed till
uppfyllelsen av klimatmalen.

Implementering: Skatteverket ansvarar f6r uppbord av skatt och kontrollerar
efterlevnaden av de av riksdagen beslutade skattereglerna.

Malgrnpp: Skattskyldiga t6r de ber6rda skatterna, och i fétlingningen alla de aktdrer
som inforskaffar de varor och tjdnster som piverkas av héjningar av de miljé-
relaterade skatterna.

Involvering av intressenter: Andrade skatter foregis av sedvanlig beredning, vilket bl.a.
inkluderar remittering av forslagen till berérda myndigheter och branscher.
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Tidslinje: Den fulla miljdeffekten av dtgirden tar tid att uppnd, men den bedéms till
stor del ha uppnitts till 2026.

Statligt stod: Nedsittningar av energiskatt pd uppvirmningsbrinslen dr i dag utformade
1 enlighet med GBER, SA.59128 och SA.59129 samt enligt Europeiska
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014, genom
vilken vissa kategorier av stdd till f6retag som dr verksamma inom produktion,
beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter férklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FIBER), SA.50229. Reformen kommer att leda till en minskning av
statliga stod.

Delnal/ mal: 'Tidslinjen nedan mojliggor ett ikrafttridande under 2021 och 2022,
forutsatt att riksdagen beslutar att anta férslagen i propositionen.

Delmal 1: Regeringen limnade propositionen Slopad nedsittning av energiskatt pa
brinslen i vissa sektorer (prop. 2020/21:97) ll riksdagen i mars 2021.

Delmal 2: Nedsittningen tas delvis bort den 1 juli 2021.
Delmal 3: Nedsittningen slopas helt den 1 januari 2022.

Kostnad: Miljbrelaterade skatteh6jningar 6kar skatteintdkterna, dtminstone pa kort sikt.
Effekter pa skatteintikterna vid dndrade skatteregler berdknas enligt Finans-
departementets berikningskonventioner. Atg'sirden bedoms Oka skatteintikterna med
0,6 miljarder kronor.

Sverige avser inte att s6ka medel fran RRF f6r denna atgird.
Jéamstilldbetsperspektiv: Atgirden beddms inte paverka jamstilldheten.

Ingen betydande skada for miljomail: For att 6ka incitamenten for energieffektivisering
foreslas att den nuvarande sdnkningen av energiskatten pa brinsle som anvinds f6r
uppvirmning eller drift av stationdra motorer inom vissa sektorer fasas ut.
Avskaffandet av sinkningen av energiskatterna pd uppvirmningsbrinsle inom
industri, jord-, skogs- och vattenbruk férvintas, som ovan anférts, ocksa bidra till att
minska anvindningen av fossila brinslen och dirmed bidra till att uppfylla
klimatmalen. Atgéirden ir en del av anstringningarna att 6ka energieffektiviseringen
for alla sektorer i ekonomin (se prop. 2020/21:97).

Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada pa nigot av de sex miljomal som
anges i RRF-férordningen. Hinsyn har tagits till bade direkta och primira indirekta
effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Slopad nedséttning av energiskatt pa
uppvarmningsbranslen inom industrin, jord-, skogs- och vattenbruk

IAnge vilka av miljdmalen nedan som kraver (Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X |Atgarden ar en reform som syftar till att direkt
minska energiférbrukningen och indirekt bidra till
malet att begransa klimatférandringarna.

Utslappen av vaxthusgaser berdknas minska med
33 000 ton per ar eftersom fossila bréanslen som
gasol, naturgas, eldningsolja och (en liten del) kol i
den berdrda verksamheten beskattas hdgre.
IAtgarden kommer att bidra till de nationella
klimatmalen, EU:s klimatmal och det nationellt
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faststallda bidraget till Parisavtalet eftersom den
kommer att leda till minskade vaxthusgasutslapp.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgarden foérvantas inte leda till en 6kad negativ
inverkan pa det nuvarande klimatet och det
forvantade framtida klimatet, pa sjéalva atgarden
eller pa manniskor, natur eller tillgangar, eftersom
atgarden syftar till att framja energieffektivitet.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden férvantas inte medféra skada pa

och marina resurser. vattenférekomsternas goda status eller goda
ekologiska potential eller fér de marina vattnens
goda miljostatus, eftersom ingen vattenrelaterad
utrustning forvantas installeras.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden foérvantas inte leda till n&gon betydande
férebyggande och atervinning av avfall. negativ effekt pa dvergangen till en cirkular
lekonomi, eftersom den inte kommer att ge upphov
till ndgon betydande mangd avfall.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden forvantas inte ha nagon eller obetydlig
fororeningar till luft, vatten eller mark. forutsebar inverkan pa detta miljomal med hansyn
till dess direkta och primara indirekta effekter under
hela dess livscykel, eftersom den inte leder till 6kad
fororening i luft, vatten eller mark.

Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden férvantas inte leda till n&gon betydande
mangfald och ekosystem. negativ effekt pa ekosystemens goda tillstdnd och
motstandskraft eller pa livsmiljéernas och arternas
bevarandestatus, eftersom ingen ny mark kommer
att tas i ansprak.

Reform: Forstéarkt och forenklad miljostyrning i bonus—malus-systemet
for latta fordon

Utmaning: Utslippen fran transportsektorn maste minska. En del i detta 4r att
utsldppen fran nya bilar behéver minska. Miljoskatternas andel av skatteinkomsterna
ska 6ka och bidra till att klimat- och miljémal nas.

Malsittning: Forstirkt och férenklad miljdstyrning i bonus—malus-systemet bedéms
bidra till att klimat- och miljémal nés. Som en del av den nationella energi- och
klimatplanen (NECP) harmoniserar bonus—malus-programmet ocksa vil med grona
initiativ som finansieras med EU-medel 1 Sverige. Detta frklaras nirmare i avsnitt 3.2
och 3.3, ddr ocksd frigan om dubbelfinansiering behandlas. Huvudmotivet f6r bonus—
malus-systemet 4r att 6ka andelen miljéanpassade fordon med ldgre koldioxidutslipp.
Systemet kompletterar ddrmed de mer generella drivmedelsskatterna, och bidrar till att
minska transportsektorns oljeberoende och klimatpéaverkan.

Tmplementering: Skatteverket ansvarar £f6r uppborden av skatt och kontrollerar
efterlevnaden av de av riksdagen beslutade skattereglerna.

Malgrupp: Skattskyldiga f6r fordon och i férlingningen alla de aktérer som inforskaffar
de varor och tjinster som eventuellt paverkas av héjningarna av de miljérelaterade
skatterna.

Involvering av intressenter: Andrade skatter foregis av sedvanlig beredning, vilket bl.a.
inkluderar remittering av forslagen till ber6rda myndigheter och branscher.

Tidslinge: Den fulla effekten av atgirderna beddms uppkomma senare pd grund av
infasning och att beteendeeffekter typiskt sett tar tid.

Statligt stod: Bonus—malus-systemet utgOrs av ett bidrag f6r kép av nya bilar med laga
utslipp och en hogre beskattning av bilar med hoga utslipp. Reglerna omfattar alla
privatpersoner och foretag. Alla nya bilar omfattas av samma regler baserat pa utsldpp,
och nagon skillnad gors inte mellan olika tillverkare. Eftersom édtgirden dr generell och
inte gynnar ett visst foretag utgor den inte nagot statligt stod.
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Delmidél/ mal:

Delmal: Férslagen om f6rstirkt och férenklad miljdstyrning i bonus—malus-systemet
(prop. 2020/21:68) tridde i kraft den 1 april 2021.

Kostnad: Miljbrelaterade skatteh6jningar 6kar skatteintidkterna, dtminstone pa kort sikt.
I férlingningen bedéms atgirden 6ka skatteintikterna med nistan 1,5 miljarder
kronor. Effekter pa skatteintikterna vid dndrade skatteregler berdknas enligt Finans-
departementets berdkningskonventioner.

Sverige avser inte att s6ka medel fran RRF f6r denna dtgird.

Jamstilldbetsperspektiv: Av de personbilar som dgs av fysiska personer stir mén som
dgare till ndra tvd tredjedelar. Ungefir samma férhallande géller f6r nyregistrerade
fordon. For bilar som 2018 nyregistrerades av kvinnor var det genomsnittliga
koldioxidvirdet nagot ligre 4n f6r de bilar som nyregistrerades av min. Det bidrar
ocksa till att forslaget bedéms 6ka kostnaderna ndgot mer f6r min 4n f6r kvinnor. Det
aktuella férslaget beddms dock dnda ha marginella effekter pd den ekonomiska
jimstilldheten mellan kvinnor och min i stort.

Ingen betydande skada for miljomail: 1 bonus—malus-systemet for litta fordon dr fordon
med laga utslipp av koldioxid kvalificerade f6r en bonus vid ink&p, medan fordon
med héga utslidpp av koldioxid beskattas med en hégre skattesats under de forsta tre
aren. Syftet med bonus—malus-systemet 4r att 6ka andelen fordon med ldga koldioxid-
utsldpp. Systemet kan ddrmed komplettera brinsleskatterna och bidra till att minska
transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan. Sverige har en allt st6rre andel
elbilar och laddhybrider. Okad elektrifiering ir en viktig pusselbit ot att na
utsldppsmialet f6r transportsektorn 2030. Bonus—malus-systemet har dndrats fr.o.m.
den 1 april 2021. Andringarna innebir att grinsen for nir den héjda fordonsskatten
ska tas ut har sinkts till 90 gram koldioxid per kilometer, i stillet f6r som tidigare 95
gram koldioxid per kilometer och att skattenivin héjts per gram koldioxid per
kilometer. Bonusen £6r bilar med nollutslapp har ocksé hojts. Vidare har dven det
maximala koldioxidutslidppet per kilometer som bonus betalas ut £6r sidnkts, fran 70 till
60 gram koldioxid per kilometer. Andringarna bedéms 6ka efterfragan pa bilar med
liga utsldpp och minska efterfrdgan pa bilar med héga utslipp. Forindringarna bidrar
till att minska klimatférindringen genom att minska utslippen av koldioxid frin nya
litta fordon. Foérindringarna gors inom den grona skattevixlingen, dir miljdskatter
héjs och kompenseras genom ligre skatter pé arbete och féretagande.

Som framgar ovan syftar bonus—malus-systemet till att 6ka andelen litta fordon med
laga utslidpp i fordonsflottan och dirmed minska mingden fossila brinslen som
anvinds. Foérindringarna i systemet kriver ddrmed endast en materiell bedémning av
miljomalet for cirkulir ekonomi.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus—
malus-systemet for latta fordon

IAnge vilka av miljomalen nedan som Ja |Nej
kraver en materiell bedémning av atgarden
mot bakgrund av principen om att inte
lorsaka betydande skada

Motivering om "Nej” har valts

Begransning av klimatférandringarna X |Atgarden &r en reform som syftar till att minska utslappen
av koldioxid fran nya latta fordon. Atgérden syftar till att
direkt stédja malet att begransa klimatférandringarna.
IAtgarden bidrar till Sveriges och EU:s klimatmal samt till
det nationellt faststallda bidraget till Parisavtalet eftersom
den kommer att leda till minskade vaxthusgasutslapp.

IAnpassning till klimatférandringar X [Syftet med atgarden ar att minska utslappen av koldioxid
fran nya latta fordon. Den foérvantas inte leda till en 6kad
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negativ inverkan fran det nuvarande klimatet och det
forvantade framtida klimatet, pa sjélva atgarden eller pa
manniskor, natur eller tillgangar.

Hallbar anvandning och skydd av X  |Atgarden forvantas inte vara skadlig for vatten-

\vatten och marina resurser. forekomsternas goda status eller goda ekologiska
potential eller for de marina vattnens goda miljostatus,
eftersom ingen vattenrelaterad utrustning installeras.
IAtgarden framjar nollemissionsfordon och kan darfér leda
till minskade utslapp av kvaveoxider och partiklar vilket
kan ha positiva effekter pa vattenkvaliteten.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet  |X
férebyggande och atervinning av

avfall.

Forebyggande och begransning av X  |Atgarden forvantas inte leda till nagon betydande 6kning

féroreningar till luft, vatten eller mark lav utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark,
eftersom atgarden syftar till att minska utslappen av
koldioxid fran nya latta fordon. Den férvantas ocksa leda
till minskade utslapp av kvaveoxider och partiklar vilket
kan forbattra luftkvaliteten lokalt.

Skydd och aterstallande av biologisk X  |Atgarden forvantas inte leda till nagon betydande negativ

mangfald och ekosystem. effekt pa ekosystemens goda tillstdnd och motstandskraft

eller pa bevarandestatusen for livsmiljéer och arter,
eftersom den syftar till att minska utslappen av koldioxid
fran nya latta fordon.

Del 2 av DNSH-checklistan — Forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus—-malus-
systemet for litta fordon

Fragor Nej | Motivering

Overgang till en cirkular ekonomi, X Atgarden férvantas inte leda till n&gon betydande
inbegripet férebyggande och negativ inverkan pa évergangen till en cirkular ekonomi,
atervinning av avfall. Férvantas eftersom den varken férvantas paverka antalet fordon
atgarden pa marknaden eller mangden avfall fran fordon.

(i) leda till en betydande 6kning av Forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar
generering, forbranning eller innehaller bestammelser om att bilar ska utformas och
bortskaffande av avfall, med framstéllas pa ett sadant satt att uppkomsten av avfall
undantag for férbranning av farligt forebyggs och att producenterna ska hantera avfall och
avfall som inte kan uppna férordningens atervinningsmal.

materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i nagot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

Reform: Justerad beradkning av bilforman

Utmaning: En grundliggande princip i skattelagstiftningen dr den om en likformig och
neutral beskattning. Férslaget 6kar 1 viss médn den relativa kostnaden av att inneha
férménshil jimf6rt med att nyttja andra transportmedel och annan privat konsumtion.
Forslaget kan dirmed bidra till att klimatmal och 6vriga miljémal nas.

Malsattning: Regeringen har tydliggjort att reglerna f6r bilférmén, utéver styrning mot
mer miljéanpassade bilar, dven fortsatt bor spegla principen om neutral beskattning
mellan fo6rman och kontant 16n (prop. 2019/20:65 s. 130 £.).

Implementering: Skatteverket ansvarar f6r uppbord och kontrollerar efterlevnaden av de
av riksdagen beslutade skattereglerna.

Malgrupp: De som erbjuder eller erbjuds férmansbil.
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Involvering av intressenter: Andrade skatter féregis av sedvanlig beredning, vilket bl.a.
inkluderar remittering av forslag till berdrda myndigheter och branscher.

Tidslinje: Den fulla effekten av dtgirden bedéms uppkomma nir alla f6rménsbilar bytts
ut till nya och ddrmed i stillet triffas av de foreslagna reglerna, vilket bedéms ha skett
till 2026.

Statligt stod: Férmansvirden for bilar regleras i en generell lagstiftning och méjligheten
till ligre férménsvirde £6r miljobilar ér riktad till anstillda som privatpersoner. Ligre
férménsvirde giller for alla miljébilar, oavsett tillverkare. Eftersom atgirden édr
generell, och inte gynnar ett visst foretag, utgdr den inte nagot statligt stdd.

Delmil/ mal: Ett ikrafttridande under 2021 4r mojligt, forutsatt att riksdagen beslutar
att anta férslagen i propositionen.

Delmal: De nya reglerna om en justerad berikning av bilférmén trider i kraft den 1
juli 2021 (prop. 2020/21:156).

Kostnad: Atgirden beriknas i frlingningen 6ka skatteintikterna med 2,3 miljarder
kronor. Effekter pd skatteintikterna vid dndrade skatteregler berdknas enligt
Finansdepartementets berikningskonventioner.

Sverige avser inte att s6ka medel fran RRF f6r denna atgird.

Jamstilldbetsperspektiv: En hojning av bilférmansvirdena skulle 1 genomsnitt paverka
individer hégre upp i inkomstférdelningen mer 4n de ligre ner, bade i kronor och
procentuellt sett, eftersom bilférmdn 4r vanligare bland individer med relativt hoga
inkomster. Héjningen skulle paverka min i hégre utstrickning dn kvinnor. Mins
disponibla inkomst berdknas minska med i genomsnitt 0,09 procent och kvinnors med
0,03 procent. Forslaget bedéms av denna anledning ha en férsumbar effekt pa den
ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Ingen betydande skada for miljomail: Férslaget att justera berdkningen av férmansvirdet
innebir att den relativa kostnaden f6r att ha en f6rmansbil 6kar jamfért med att
anvinda andra transportmedel och annan privat konsumtion.

Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada pa nigot av de sex miljémal som
anges 1 RRF-férordningen. Hinsyn har tagits till bdde direkta och primira indirekta
effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Justerad berakning av bilforman

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgérden &r en reform som syftar till att justera
berdkningen av den beskattningsbara férmanen sa
att beskattningen battre aterspeglar kostnaderna
for privat bilagande och har darmed ingen eller en
obetydlig forutsebar inverkan pa detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X Syftet med atgarden &r att justera berdkningen av
den beskattningsbara férmanen sa att
beskattningen battre aterspeglar kostnaderna for
privat bildgande. Den forvantas inte leda till en
©kad negativ inverkan av det nuvarande klimatet
och det forvantade framtida klimatet, pa sjalva
@tgarden eller pa manniskor, natur eller tillgangar.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden férvantas inte vara medféra skada pa
och marina resurser. vattenférekomsternas goda status eller goda
ekologiska potential eller fér de marina vattnens
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IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

goda miljostatus eftersom ingen vattenrelaterad
utrustning forvantas installeras.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden forvantas inte leda till nagon betydande
férebyggande och atervinning av avfall. negativ inverkan pa évergangen till en cirkular
ekonomi, eftersom den inte paverkar antalet fordon
eller mangden avfall.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
féroreningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte leder till 6kad
fororening i luft, vatten eller mark.

Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden férvantas inte innebara nagon betydande
mangfald och ekosystem. negativ effekt pa ekosystemens goda tillstdnd och
motstandskraft eller pa bevarandestatusen for
livsmiljoer och arter, eftersom den inte innebar att
mer mark tas i ansprak eller nagon 6kad fororening
i luft, vatten eller mark.

2.1.3 Grona komponenter i fokusomradet

Atgirderna i fokusomradet mirks som antingen 40 eller 100 procent klimattgirder
enligt bilaga VI till RRF-férordningen. Detta giller Industriklivet (med kod 022 i
bilaga VI till RRF-f6rordningen), och Jirnvigssatsningen (med kod 069bis i bilaga VI
till RRE-férordningen). Stéd till energieffektivisering i flerbostadshus (med kod 025 i
bilaga VI till RRF-f6rordningen) mirks som 40 procent klimatdtgird enligt RRF-
férordningen. Enligt kommissionens kriterier medger skydd av virdefull natur en
klimatmarkning motsvarande 40 procents klimatinnehall (kod 050 i bilaga VI till RRF-
férordningen).

Eftersom stéd inom Klimatklivet kan ges till olika typer av projekt mirks
investeringen med flera olika koder, se tabell 2.3.

Tabell 2.3  Historiska stodkategorier inom lokala och regionala klimatinvesteringar
(Klimatklivet)
Atgardskategori Beviljiade Andel av Kod enligt Klimat- Kommentar

belopp, beviljlade bilaga VI, RRF-  koefficient
mnkr belopp férordningen

Konvertering till 1752 27% 030bis 100% Atgéarden avser el- eller varme-
fornybar energi produktion fran biomassa i

inklusive odverensstammelse med RED II-
bioenergi for direktivet, och malet med atgarden ar
uppvarmning att minska vaxthusgasutslappen pa
inom industri och anlaggningen med minst 80 procent
jordbruk genom anvandning av biomassa

utifran berakningsmetoden for
vaxthusgasminskningar och den
relativa fossila motsvarigheten enligt
bilaga VI till RED ll-direktivet.
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Produktion 1755 27% 030bis 100% Atgérden avser produktion av

biogas och biodrivmedel fran biomassa (utom

biodrivmedel livsmedels- och fodergrodor) i
Overensstammelse med RED II-
direktivet. Malet med atgarden ar att
producera biobransle som ska
minska vaxthusgasutslappen med
minst 65 procent jamfért med
anvandning av fossila branslen,
utifran berakningsmetoden for
vaxthusgasminskningar och den
fossila motsvarigheten enligt bilaga V
till RED II-direktivet. Ravaran som
rétas till gas utgors av avfalls-
strommar som matavfall, avloppsslam
och gddsel fran jordbruket.
Produktion av flytande biodrivmedel
kommer fran restprodukter fran
skogsindustri.

Transport 900 14% 077 100% Malet med atgarden ar i
(tankstationer for overensstammelse med RED II-
fornybara direktivet.

branslen)

Avfall inklusive 682 1% 045bis 100% Malet med atgarden &r att omvandla
plastatervinning minst 50 procent matt i vikt, av det

bearbetade och separat insamlade
ofarliga avfallet till sekundara ravaror.

Effektivisering 519 8% 024ter 100% Syftet med atgarden ar att i
genomsnitt minska de direkta och
indirekta vaxthusgasutslappen med
minst 30 procent jamfért med de
beraknade utslappen.

Laddstation for 441 7% 077 100% Malet med atgarden ar i

elbilar overensstdmmelse med RED II-
direktivet.

Infrastruktur 263 4% 077 100% Malet med atgarden &r i
overensstdmmelse med RED II-
direktivet.

Ovrigt 256 4% - - Inte inkluderat i &terhdmtningsplanen

Totalt 6 469 100%

Anm: For en fullstéandig beskrivning av de investeringar som gors inom varje kategori se Naturvardsverkets webbplats
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Klimatklivet/Resultat-for-Klimatklivet/

Kélla: Naturvardsverket.

Investeringar inom avfallshantering och atervinning lever upp till kraven 1 bilaga VI till
RRF-foérordningen (fotnot 12), som foéreskriver att minst 50 procent av atervunnet
material ska anvindas som rdmaterial 1 nya produkter. Flera investeringar inom t.ex.
plastatervinning bidrar till att stirka omstillningen till en cirkuldr ekonomi i Sverige.

Nir det giller st6d till energieffektivisering har medlen tidigare framfor allt utbetalas
till industrin, inklusive fjirrvirmebolag, for att effektivisera och ersitta eldningsolja,
diesel, gasol och gas. De beviljade stéden avser ofta stora och kostsamma
investeringar. Omkring 50 procent av de beviljade stéden har avsett en total
investeringskostnad pa 20 miljoner kronor eller mer. Som exempel pi godkinda
investeringar kan namnas:

—  Tillvaratagande av spill-/restvirme, t.ex. genom investering i virmevaxlare.
Spillvirmen anvinds bade inom egen verksamhet och till fjdrrvirmenit.

—  Energilagring genom exempelvis vattenackumulatorer.

—  Inkép av ny, effektivare utrustning som ersitter mindre effektiv utrustning,
t.ex. en ny gaspanna, nya ugnar i industriprocesser, nytt ventilationssystem,
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nytt kylsystem i butik, plansilo, modernare styrutrustning och automatisering
samt skuggviv till vaxthus.

Dessutom hojs ett flertal miljoskatter. Slopade skattenedsittningar f6r uppvirmnings-
brinslen inom industrin, jord-, skogs- och vattenbruk har en direkt koppling till
vixthusgasutslipp, eftersom skatten dr direkt kopplad till brinslenas innehall av fossil
energi. SkatteGkningar férvintas minska utslipp och styra nya investeringar i en mer
miljévinlig riktning. En mer enhetlig beskattning av fossil energi stirker och tydliggor
styrningen mot ligre utslipp av koldioxid. En forstirkt och férenklad styrning inom
bonus—malus-systemet bedéms bidra till att klimat- och miljémal nas. Justerade
tormansvirden for personbilar Skar nigot den relativa kostnaden av att inneha
formansbilar jimfort med andra transportmedel och kan ddrmed bidra till att
klimatmal och andra miljémal nas.

De ovan nimnda atgirderna bor sittas i ett bredare sammanhang. Regeringen har
ambitiésa mal f6r minskade utsldpp och manga politiska dtgirder som bidrar till dessa
madl. Sverige har exempelvis den hégsta koldioxidskatten i virlden. Den pausade BNP-
indexeringen av brinsleskatten, som innebdr att drivmedelsskatterna inte hojs lika fort
som utan paus, bor ses i ett storre sammanhang. Regeringen féreslir en paus pa tva ar
1 BNP-indexeringen. Indexeringen beriknas f6r nirvarande som en 6kning med 2
procent av den totala brinsleskatten (energiskatt och koldioxidskatt), med en héjning
som ldggs till energiskatten. I praktiken innebir f6rslaget att pausa BNP-indexeringen
tor skatten pa bensin och diesel f6r de f6ljande tvd aren att skatten bara indexeras med
inflationen. Atgirden paverkar inte den allminna nivan pa koldioxidskatten. T
sammanhanget kan ocksd ndmnas att regeringen planerar en betydande f6rindring av
den s.k. reduktionsplikten f6r bensin och diesel, genom att succesivt héja andelen
biobrinsle som blandas in i bensin och diesel. Detta kommer att innebira betydligt
ldgre utslipp av fossila vixthusgaser fran transportsektorn. Ambitionshéjningen i
reduktionsplikten bedéms mer dn vil uppviga de negativa effekterna av den tva ar
langa pausen i BNP-indexeringen av brinsleskatten.

21.4 Digitala komponenter i fokusomradet

Eftersom energisektorn kommit lingt i den digitala utvecklingen finns det starka skil
som talar fOr att st6d for energieffektivisering for flerbostadshus dkar digitaliseringen i
fastighetstorvaltningen, som mer allmint utvecklas mot mer uppkopplade och digitala
system. Digitaliseringen utgor en stor utvecklingsmaoilighet inom fastighetssektorn 1
dag. Den mojliggdr en bittre kontroll 6ver férbrukning av virme, kyla, ventilation, el
och vatten. Den teknik som finns tillginglig p4 marknaden kan exempelvis
automatiskt mita och omvandla data till underlag som direkt kan tillhandahdllas den
ekonomiska férvaltaren. Med hjilp av digitaliseringen kan energieffektiviteten hojas
och kostnaderna minskas.

Det stéd som foreslas till energieffektiviserande atgirder i flerbostadshus kan
anvindas till en digitalisering av informationsflédet i en byggnad. Att forslaget till
térordning om stéd till energieffektivisering i flerbostadshus inte innehaller specifika
krav pd att stodet ska driva pd den digitala utvecklingen beror pa att tidigare
utvirderingar har visat att stdd, for att bli effektiva, bér utformas sd enkelt som
mojligt, dvs. med 4 krav £6r att kunna beviljas st6d. Regeringen bedémer att
branschen 4r mogen att ta ytterligare ett kliv framat i sin digitalisering. Denna
utveckling forstirks av andra initiativ som regeringen tagit. Som ett exempel kan
nidmnas regeringens uppdrag till Lantmaiteriet att under 2020—2022 skapa en digital
16sning som ger nationell dtkomst till olika data som anvinds i samhalls-
byggnadsprocessen. Uppdraget ska sdkerstilla att minst tva nationellt standardiserade
dataset kan tillgingliggdras via moderna tjinster. Boverket har ocksa fitt 1 uppdrag av
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regeringen att fortsatt verka for en effektiv och enhetlig tillimpning och utveckling av
plan- och bygglagen i en digital milj6. I uppdraget ingar att frimja digital planerings-
och bygginformation, standarder, grinssnitt och informationsfléde mellan olika
aktérer inom samhillsbyggande.

Mellan 2016-2018 fanns ett stod riktat till renovering och energieffektivisering av
flerbostadshus i socioekonomiskt utsatta omraden. Stédet avsag bade renoverings-
atgirder och energieffektiviseringsatgirder. En analys av de édtgirder som vidtagits
med anvindning av det tidigare stdet visar att 92 procent av projekten avsig dtgirder
som forbittrade ventilationen (t.ex. ett nytt FTX-aggregat och behovsstyrd
ventilation), 82 procent dtgirder i elsystemet (inklusive installation av solceller),

73 procent atgirder for forbittrad virmedtervinning (t.ex. ett nytt FTX-system) och
63 procent byte av kéksinredning (inklusive installation av spisvakt i koksfldkt). Vidare
avsdg 45 procent av projekten andra dtgirder sisom installation av nytt spridningsnit
(fiber), styr- och regelsystem, ndrvarobelysning, smarta mitare och installation av ny
fjarrvirmecentral eller virmepump. De nimnda atgirderna bedéms i stor utstrickning
bidra till en 6kad digitalisering och utveckling av smarta elnit i byggnadsbestandet.
Det tidigare stédet f6r renovering- och energieffektiviseringsitgirder bedéms dirfér
ha bidragit till en hogre grad av digitalisering.

Det nya stodet riktas till energieffektivisering och férvintas dven det gynna den
tekniska och digitala utvecklingen. Samtidigt som stédet inférs trider dessutom nya
bestimmelser om individuell mitning och debitering i byggnader med simst
energiprestanda, uttryckt som ett primérenergital, i kraft. Bade stédet och de nya
bestimmelserna om krav pé individuell méitning och debitering kommer att driva pé
den digitala utvecklingen.

Atg'zirden har 40 procents digital markning enligt kod 033 i bilaga VII till RRF-
férordningen.

Fordjupningsruta: Svensk milj6lagstiftning

Sverige har en omfattande milj6lagstiftning, vars grundliggande skyddsprinciper ska
tillimpas av alla. Lagstiftningen giller de verksamheter som kan fa stéd genom de
reformer och investeringar som omfattas av dterthimtningsplanen, i den mén
verksamheten kan ha en paverkan pa manniskors hilsa och miljén. Den svenska
milj6lagstiftningen beskrivs nirmare nedan.

Grundlaggande bestammelser

De centrala bestimmelserna i den svenska miljolagstiftningen finns i miljébalken och
foreskrifter som har meddelats med stéd av balken. Syftet med bestimmelserna ér att
frimja en hallbar utveckling, som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillférsakras en hilsosam och god miljé. Vad som dr en héallbar utveckling preciseras i
miljomalssystemet. Miljémalssystemet bestir av ett generationsmal, 16 miljokvalitets-
mal samt ett antal etappmadl inom omradena avfall, biologisk mangfald, farliga dmnen,
hallbar stadsutveckling, luftféroreningar och klimat. I miljébalken finns regler till
skydd f6r minniskors hilsa och miljon, klimatet, vardefulla natur- och kulturmiljer
och den biologiska mangfalden. Vidare finns regler som ska trygga en god hushallning
med mark- och vattenresurser.

Grunden i den svenska milj6lagstiftningen ér de s.k. allmidnna hinsynsreglerna i
miljébalken, som utgdrs av ett antal rittsligt bindande principer. Dessa principer giller
tor alla, sivil foretag som enskilda. Det 4r den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird som dr skyldig att bevisa att de allmdnna hinsyns-
reglerna foljs. En av principerna dr den s.k. forsiktighetsprincipen, som innebir att alla
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som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird ska vidta de
skyddsétgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktichetsmitt i Gvrigt som
behévs fOr att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden med-
for skada eller oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljén. Vidare finns principer om
att verksamhetsutovare ska hushélla med resurser och minska mingden avfall samt
hushalla med energi och i férsta hand anvinda férnybara energikillor. Enligt den s.k.
lokaliseringsprincipen ska en verksamhet lokaliseras pa en plats som ger minsta
moéjliga intrdng och oligenhet £6r minniskor och milj6. De allminna hinsynsreglerna
giller 1 den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

I milj6balken finns dven bestimmelser om miljokvalitetsnormer som anger en viss
ligsta godtagbara kvalitet f6r mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt. Miljokvalitets-
normerna faststiller bl.a. bindande grinsvirden f6r vilka férorenings- eller stérnings-
nivaer som manniskor eller miljon kan utsittas for utan att oldgenheter uppstir. Om
det behovs for att félja en miljokvalitetsnorm ska ett dtgiardsprogram upprittas, dir
det bl.a. ska framgd vilka atgirder som myndigheter eller kommuner behéver vidta £6r
att normen ska foljas. Verksamheter eller atgdrder som kan antas pa ett mer dn
obetydligt sdtt bidra till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs far vid en prévning endast
tilldtas under vissa specifikt angivna férutsittningar.

Hushallningsbestammelser

I miljébalken finns ocksa grundliggande och sirskilda bestimmelser £6r hushallning
med mark och vatten. Syftet med hushallningsbestimmelserna dr att frimja en hallbar
utveckling, genom att mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds for att trygga en
fran ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning. Mark- och vattenomriden ska anvindas fér det eller de dndamal f6r vilka
omrddena ir mest limpade, med hinsyn till deras beskaffenhet och lige samt
toreliggande behov.

Omradesskydd

Miljébalken innehaller ocksd bestimmelser om olika former av omrddesskydd och
artskydd for att bevara den biologiska mangfalden och sikerstilla skydd £6r natur- och
kulturlandskapet. Som exempel pé sddana skydd kan nimnas inrdttandet av national-
parker, naturreservat, kulturreservat, naturminnen, biotopskyddsomraden, djur- och
vixtskyddsomrdden, strandskyddsomraden, miljéskyddsomriden, vattenskydds-
omrdden och Natura 2000-omréiden. I vissa fall gar det att s6ka dispens for atgirder
som annars ir férbjudna att vidta i dessa omriden. Dispens far endast ges om
atgirden dr férenlig med férbudets syfte.

Skyddet av arter i landskapet dr ett viktigt komplement till skyddade omraden.
Artskyddet genomfor internationella 6verenskommelser och EU-direktiv, men
omfattar dven de svenska fridlysningarna av olika arter. Skyddet bidrar till att nd
miljémal i Sverige, inom EU och globalt. Till skillnad fran omradesskydd giller
artskyddet 6ver hela landskapet. Artskyddet innebdr att det dr férbjudet att vidta vissa
atgirder som paverkar vilda faglar, vissa andra djur och vissa vixter. Det innebir att
alla kan beréras och behdva ta hinsyn. Lansstyrelsen far under vissa forutsittningar ge
dispens fran férbuden. Bestimmelserna om artskydd och Natura 2000 genomfér
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet) och Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar
(fageldirektivet).
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Bedomning av verksamheter

En utgangspunkt i det svenska systemet for att reglera och kontrollera miljépaverkan
av verksamheter och atgirder dr krav pd forprévning genom ett tillstinds- eller
anmilningsforfarande. Férprévningen omfattar bide miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Med miljfarlig verksamhet avses bl.a. anvindning av mark,
byggnader eller anldggningar pa ett sitt som kan medfdra oldgenhet f6r minniskors
hilsa eller miljén genom utslidpp eller férorening av mark, luft eller vatten. Med
vattenverksamhet avses bl.a. uppférande av en anldggning i eller utfyllnad av ett
vattenomride eller bortledande av vatten.

Vilka verksamheter eller atgirder som ska férprévas, och omfattningen av
prévningen, beror 1 huvudsak pa vilken paverkan verksamheten kan ha pd miljén och
minniskors hilsa. En ansdkan om tillstind gérs hos mark- och miljédomstolen eller
linsstyrelsen. En anmilan g6rs hos tillsynsmyndigheten, som ofta ér linsstyrelsen eller
en kommunal nimnd. For vattenverksamhet krivs som huvudregel ett tillstand.
Ansokan om tillstind till vattenverksamhet provas av mark- och miljédomstolen eller
linsstyrelsen. For vissa mindre verksamheter giller anmalningsplikt i stillet f6r
tillstandsplikt enligt férordningen (1998:1388) om vattenverksamheter. En anmalan
ska goras till tillsynsmyndigheten, som ofta ir linsstyrelsen. Aven sddana verk-
samheter eller dtgirder som inte omfattas av ett generellt krav pa férprévning kan
behéva anmilas innan de pabérjas, om de visentligen kan dndra naturmiljon.

For verksamheter eller dtgirder som kan antas medfdra betydande miljépéaverkan
finns i enlighet med Europapatlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den

13 december 2011 om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och
privata projekt (MKB-direktivet) krav pé att dessa ska genomga en miljdbedémning.
Vissa verksamheter ska alltid antas ha en betydande miljépaverkan, medan det 61
andra verksamheter krivs en undersékning av om de kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. Syftet med en miljdbedémning dr att integrera miljéaspekter i
planering och beslutsfattande sa att en héllbar utveckling frimjas. Bestimmelserna om
miljébedémning innebir att en identifiering, beskrivning och bedémning av milj6-
effekterna ska goras vid planering av och beslut om planer och program (strategiska
miljébedémningar) samt verksamheter och dtgirder (specifika miljobedémningar).

For industriverksamheter finns i enlighet med Europapatlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade dtgirder for
att férebygga och begrinsa féroreningar) (omarbetning) sirskilda krav pé att bésta
tillodngliga teknik ska anvindas. Dessa krav kan gilla savil vid provning av nya
verksamheter som for befintliga verksamheter.

Tillsyn

For att sikerstilla att syftet med miljébalken och de féreskrifter som har meddelats
med stéd av balken uppnis finns bestimmelser om tillsyn. Den myndighet som
ansvarar for tillsynen ska i nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden av
milj6lagstiftningen och beslut som har meddelats med stéd av denna. En
tillsynsmyndighet far besluta om de foreligganden och f6rbud som behévs f6r att
milj6lagstiftningen ska efterlevas. Vilka myndigheter som dr ansvariga for tillsynen
framgar av milj6tillsynsférordningen (2011:13). I f6rordningen finns ocksa allminna
bestimmelser om milj6tillsynen.

Avfall

Miljobalken innehaller regler om férebyggande och om hantering av avfall.
Hanteringen ska ske i enlighet med den s.k. avfallshierarkin f6r att frimja hushallning
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med ravaror, material och energi sa att giftfria kretslopp kan uppnas. Den som
behandlar avfall eller 4r ansvarig for att avfall blir behandlat ska enligt avfallshierarkin
se till att det i férsta hand dtervinns genom att det férbereds fOr ateranvindning, i
andra hand materialitervinns, i tredje hand atervinns pd annat sitt och i sista hand
bortskaffas. Bestimmelserna om avfallshierarkin genomfér artikel 4 i Europa-
patlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).

I avfallstérordningen (2020:614) finns krav pa att den som producerar bygg- och
rivningsavfall ska sortera ut atminstone foljande avfallsslag och f6érvara dem skilda
fran varandra och fran annat avfall, (dvs. krav pa killsortering): trd, mineral som bestir
av betong, tegel, klinker, keramik eller sten, metall, glas, plast och gips. Den som
samlar in bygg- och rivningsavfall som har sorterats ut ska samla in de olika
avfallsslagen separat. Bestimmelserna genomfor delar av artikel 11.1 i avfallsdirektivet.

Naturvardsverket ansvarar for att se till att det finns en nationell avfallsplan och ett
nationellt avfallsprogram. Myndigheten reviderade Sveriges nationella avfallsplan och
avfallsprogram under 2020. Genom att anvinda avfallsférebyggande dtgirder och
sikerstilla langsiktiga cirkuldra materialfléden tas resurserna i avfallet tillvara. Fokus édr
pd omriden som mat, textil, elektronik, bygg- och rivning, plast och nedskripning,.
Planen och programmet genomfor artikel 28 och 29 i avfallsdirektivet.

Regeringen har ocksd under 2020 tagit fram en strategi, Cirkulir ekonomi — strategi
f6r omstillningen av Sverige. Denna nationella strategi pekar ut inriktningen fér det
arbete som behéver utféras f6r att stilla om till cirkuldr produktion och konsumtion,
cirkulira affirsmodeller, samt giftfria och cirkuldra materialkretslopp. Visionen ir ett
samhille dir resurser anvinds effektivt i giftfria cirkuldra fléden och ersitter primira
material. I januari 2021 beslutade regeringen en handlingsplan for cirkulir ekonomi
som utgdr fran strategin. Handlingsplanen presenterar aktuella styrmedel och édtgirder
som regeringen har beslutat om eller har for avsikt att besluta om. Det finns ocksa
atgirder som beskriver centrala pagiende processer inom EU eller globalt dir Sverige
driver, eller avser att driva, vissa fridgor som ér extra relevanta f6r omstillningen till en
cirkulir ekonomi.

Sektorslagstiftning

Vid sidan om miljébalken finns dven annan lagstiftning som reglerar verksamheter
som kan paverka miljon, s.k. sektorslagstiftning, som t.ex. plan- och bygglagen samt
viglagen (1971:948). Miljbalken giller parallellt med denna lagstiftning, vilket innebir
att krav pd vad som ska iakttas vid utdvande av en verksamhet kan finnas i bade
miljébalken och andra lagar. I den specifika tillstindsprévningen enligt en sektorslag
giller dock miljébalken endast i den mén sektorslagstiftningen anger detta.
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2.2 Fokusomrade: Utbildning och omstallning

Utbildning och omstillning
Politikomraden: Utbildning och arbetsmarknadspolitik.

Mal: Oka méjligheterna till sysselsittning genom att héja humankapitalet bland de
arbetslosa. Underlitta strukturomvandlingen, i synnerhet anpassningen till det allt mer
digitala samhillet, genom att utbilda arbetskraften. Oka flexibiliteten pa
arbetsmarknaden genom en moderniserad arbetsritt och 6kade méjligheter till
omstillning,

Landsspecifika rekommendationer: Detta fokusomrade bidrar till att hantera
utmaningarna Kortsiktiga krisatgirder och ekonomisk dterhdmtning (2020:1) och
Frimja innovation, utbildning och firdighetsutveckling (2019:2, 2020:2).

Reformer:

—  Ersittningsnivdn f6r yrkesutbildningar som kombineras med kurser 1 svenska f6r
invandrare hojs
—  Forindrad arbetsritt och 6kade méjligheter till omstéllning

Investeringar:

—  Fler platser i regional yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkesvux)
—  Fler platser i yrkeshégskolan
—  Resurser f6r att mota efterfragan pa utbildning vid universitet och hégskolor

Uppskattad kostnad: 5,10 miljarder kronor finansieras via RRF.

Fokusomradet bidrar till den digitala omstillningen med 1,67 miljarder kronor i
enlighet med bilaga VII till RRF-férordningen.

2.21 Utmaningar och mal

Matchningsproblem och 6kad arbetsloshet

For att langsiktigt 6ka sysselsittning och produktivitet behdver arbetskraftens
férmégor bittre matchas mot efterfrigan pd arbetsmarknaden. Grupper som star langt
fran arbetsmarknaden behver matchas mot utbildning som leder till jobb. Struktur-
omvandlingen, sirskilt den digitala omstillningen, stiller krav pa mdéjligheter till
omskolning nir arbetskraften inte har den kompetens som efterfrigas pd arbets-
marknaden.

Den svenska arbetsmarknaden karaktiriserades fére konjunkturnedgangen av
matchningsproblem. Samtidigt som arbetskraftsbristen var pataglig inom flera yrken, i
synnerhet 1 den offentliga sektorn, fanns det méanga arbetslésa med stora svérigheter
att finna en varaktig sysselsittning. De grupper som frimst har svirigheter pa den
svenska arbetsmarknaden dr utomeuropeiskt f6dda, personer som saknar gymnasial
utbildning, dldre arbetsldsa och personer med funktionsnedsittning som innebir
nedsatt arbetstérmaga. En férhallandevis stor grupp med sirskilda svarigheter dr
utomeuropeiskt fédda med ldg utbildningsniva. Arbetslésheten har 6kat under den
ekonomiska kris som foéranletts av spridningen av covid-19. I en ligkonjunktur kan
risken for att fastna i lingtidsarbetsléshet eller f6r att helt limna arbetskraften vara
sdrskilt stor f6r personer som redan tidigare hade en svag férankring pd arbets-
marknaden. Fallet i sysselsittningsgrad har varit sirskilt stort bland unga, personer
som saknar gymnasial utbildning och utomeuropeiskt fédda (se diagram 2.1).
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Diagram 2.1 Sysselsittningsgrad
Andel av befolkningen, procent
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Anm.: Notera att vissa av dessa grupper kan Gverlappa.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Lagkonjunkturen har inneburit att manga arbetstillfillen har f6rsvunnit inom yrken
som dr viktiga f6r ungas och nyanlindas intride pa arbetsmarknaden. Féljden har
blivit att arbetslésheten har 6kat f6r unga och utrikes fédda. For unga ér tiden i
arbetsléshet 1 genomsnitt kortare, men det finns ocksd unga som har en sirskilt utsatt
stillning och riskerar lingvarig arbetsléshet. Erfarenhet frin tidigare kriser visar pa
langsiktigt ldgre inkomster f6r grupper som trider in pa arbetsmarknaden under en
lagkonjunktur (s.k. scarring effects).

Samtidigt som det finns manga som kan arbeta, har vilfirden och niringslivet svért att
hitta den kompetens som behdvs. Bristen pd kompetens dr ett tillvixthinder f6r
svenska foéretag och minskar méjligheten att bibehélla och 6ka kvaliteten i den
offentligt finansierade vilfirden. Det rader brist pa utbildad arbetskraft inom framfér
allt valfardssektorn, t.ex. lirare samt vard- och omsorgspersonal. Detta férvintas
dessutom forvirras pé sikt i takt med att befolkningen blir allt dldre. Det finns
utmaningar med att klara den nationella kompetensférsérjningen med en fortsatt stor
efterfrigan pé personal med eftergymnasial och gymnasial yrkesutbildning. SCB:s
Arbetskraftsbarometer 2020 visar att det finns en stor brist pd hégskoleutbildade inom
hilso- och sjukvard och inom pedagogik. En stor andel arbetsgivare inom hilso- och
sjukvirdsomradet uppgav i undersékningen att det var brist pa distriktsskoterskor. De
uppgav dven brist pa grundutbildade sjukskéterskor och réntgensjukskoterskor.
Manga arbetsgivare inom skolan uppgav att det fanns brist pa grundskoleldrare med
inriktning mot fritidshem, lirare i drskurs 7-9 inom matematik och naturorienterande
imnen samt yrkesldrare. Arbetsgivarna uppgav dven att det var brist pd utbildade inom
miénga av yrkesutbildningarna pd gymnasial niva. Det gillde exempelvis bygg- och
fordonsutbildade.

Vart tredje dar publicerar SCB publikationen Trender och Prognoser som visar tillging
och efterfrigan pa olika utbildningar pa lingre sikt. Den senaste prognosen fran 2020
visar att bristen pa personer med vissa gymnasiala yrkesutbildningar kan komma att
bestd. Detsamma giller bristen pa lirare och specialistsjukskoterskeutbildade. Det kan
ocksa komma att uppsta brist pa tandlikare, biomedicinska analytiker och vissa civil-
ingenjorer. Enligt Arbetsférmedlingens rapport Var finns Jobbenr Bedémning f6r
2019 och pa fem ars sikt, driver digitaliseringen starkt pa en fortsatt stor efterfragan pa
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utbildad arbetskraft. Parallellt medfor digitaliseringen strukturella f6rindringar dér
vissa arbetsuppgifter automatiseras, vilket medf6r 6kade utbildnings- och
kompetenskrav inom flera yrkesomraden. Data/it ir ett av de omriden dar det rider
stor brist pa arbetskraft. Dessutom har lagkonjunkturen och pandemin paskyndat den
péigdende strukturomvandlingen och digitaliseringen, vilket gér investeringar i
utbildning dnnu viktigare.

Forbattrade mojligheter till utbildning och omstallning

I dterhdmtningsplanen ingir reformer och investeringar som 6kar méjligheterna till
omstillning, generellt och f6r personer som blir arbetslosa. Regeringen har dven
tidigare under flera ar arbetat for att moéta efterfrigan pa utbildad arbetskraft genom
ett betydande kunskapslyft, som i bérjan av 2020 motsvarade drygt 100 000
utbildningsplatser. Det innefattar bl.a. en utbyggnad av antalet platser inom
yrkeshogskolan, regionalt yrkesvux, folkhdgskolan och universitet och hégskolor.
Utbildningspolitiken har flera syften. Den ska bl.a. skapa férutsittningar fOr att ta till
vara allas kompetens samt méjligedra f6r alla att skaffa sig ny kompetens som moter
arbetsmarknadens behov. De nya utbildningsplatserna som féreslds finansieras genom
RRF ir tillsammans med den 6vriga utbildningspolitiken centrala for att pd nytt fa
iging ekonomin. Okade méjligheter att genom utbildning byta yrkesinriktning ges
dven genom reformen férindrad arbetsritt och 6kade mojligheter till omstillning,.
Reformen innebdr att arbetsritten ska moderniseras och anpassas efter dagens
arbetsmarknad, samtidigt som en grundldggande balans mellan arbetsmarknadens
parter uppritthalls.

For att underlitta £6r fler att studera genomfors en rad satsningar. Manga av dessa
bygger vidare pa tidigare satsningar som gjorts inom ramen f6r kunskapslyftet, men
dven nya har tillkommit. Vissa av atgirderna dr utformade sdrskilt f6r att underlitta
utomeuropeiskt t6ddas intride pa arbetsmarknaden. Fortsatta investeringar i
utbildning sikerstiller kompetensférsorjningen i bade den privata och den offentliga
sektorn, och gbr det mdjligt £6r Sverige att stirka vilfdrden och fortsitta konkurrera
med kunskap och kompetens. Dagens samhillsutveckling drivs och formas till stor del
av digitaliseringen. Den digitala strukturomvandlingen innebér manga méjligheter att
stirka Sveriges konkurrenskraft och innovationsforméga. Atgirderna inom det
aktuella fokusomridet stédjer den digitala omstéllningen. Utbildning av hég kvalitet dr
av stor betydelse for att méjliggdra strukturomvandlingen. Genom att 6ka antalet
utbildningsplatser pd olika nivier 6kar méjligheterna f6r dem som behdver stirka sin
kompetens for att hitta ett arbete nir konjunkturen vinder. En hégre niva av digital
kompetens ér en viktig forutsittning for att frimja digitaliseringen av ekonomin och
kan underlitta dterhdmtningen samt bidra till langsiktigt hégre produktivitet.

Flera av de yrken dir det rdder brist pa arbetskraft dr antingen kraftigt kvinno- eller
mansdominerade. Ett av regeringens &vergripande och lingsiktiga nationella
jaimstilldhetspolitiska mal 4r jaimstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma méjligheter och villkor ndr det giller utbildning, studieval och
personlig utveckling. Det omfattar hela utbildningssystemet, frin férskola till
universitet och hégskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshégskolan. Arbetet mot
de kénsbundna studievalen omfattar samtliga utbildningar.

Atgirderna som vidtas inom detta fokusomride ligger i linje med flera av de lands-
specifika rekommendationerna. For det fOrsta hanteras Sveriges landsspecifika
rekommendation om att frimja innovation och stédja utbildning och firdighets-
utveckling genom att 6ka méjligheterna f6r individer som saknar en gymnasie-
utbildning att f4 en utbildning. Detta tillgodoses inte minst tillgodoses av satsningen
pa fler platser i regionalt yrkesvux. En stor del av gruppen som saknar gymnasie-
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utbildning utgdrs av personer fddda utomlands och atgirden vintas ddrfér ocksa bidra
till att férbittra gruppens mojligheter pa arbetsmarknaden. Av de studerande i
kommunal vuxenutbildning (komvux) pa grundligeande och gymnasial niva 2019 var
56 procent fédda utomlands. Ersittningsnivin f6r kombinationsutbildningar med
svenska for invandrare (sfi) hojs f6r att mojliggora for fler att ta del av utbildningen.

I detta fokusomride hanteras d4ven rekommendationen om att stédja dterhimtningen
efter spridningen av covid-19 och bidra till 6kad resiliens i sjukvardssystemet.
Rekommendationen anger sirskilt att detta kan handla om att sikerstilla att det finns
en god tillgang till sjukvardspersonal. Eftersom satsningen pd fler platser i regionalt
yrkesvux bla. tar sikte pa just utbildning av underskéterskor ligger den vil i linje med
den landsspecifika rekommendationen. Aven satsningen pa utbyggnad av utbildning
vid universitet och hdgskolor ér inriktad mot att méjliggéra f6r fler att studera pa
utbildningar inom bl.a. vérd.

De utbildningsitgirder som ingér i dterhdmtningsplanen underlittar f6r arbetslosa att
studera inom det reguljdra utbildningsystemet. Vid sidan av atgirderna som ingar i
aterhdmtningsplanen har en rad dtgirder vidtagits for att den som stir lingt frin
arbetsmarknaden ska f4 st6d att komma i arbete. Medel har tillférts till upphandlade
matchningstjanster, extratjinster, introduktionsjobb och arbetsmarknadsutbildning
samt till det s.k. intensivaret f6r nyanlinda. Medel har ocksi tillférts £6r att Arbets-
férmedlingen ska fa forutsittningar att hantera situationen med en 6kad arbetsléshet
och for att sikerstilla dndamadlsenlig lokal ndrvaro och en likvirdig service i hela
landet. Personer med funktionsnedsittning som medf6r nedsatt arbetsférméga har
tillgang till Arbetsférmedlingens hela utbud av insatser. Det finns ocksé sirskilda
insatser for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga,
t.ex. 16nebidrag och skyddade anstillningar hos offentliga arbetsgivare och hos
Samhall Aktiebolag. Fér att underlitta £6r personer med funktionsnedsittning som
medf6r nedsatt arbetsférmaga att fa jobb har Samhall Aktiebolag tillférts en 6kad
merkostnadsersittning fr.o.m. 2021.

For att pd lingre sikt 6ka firdigheterna i befolkningen 4r det ocksd viktigt att forbattra
grundskoleresultaten och minska skillnaderna i skolresultat, dels mellan socio-
ekonomiska grupper, dels mellan kénen. Ar 2018 infordes ett statsbidrag f6r 6kad
likvirdighet och kunskapsutveckling i skolan. Bidraget fOrstirktes efter forslag i
budgetpropositionen f&r 2020. Statsbidraget, som fordelas utifran antalet elever och
elevernas socioekonomiska bakgrund, ska anvindas till att utéka pagiende insatser
eller genomféra nya insatser som stirker likvirdighet och kunskapsutveckling.
Statsbidraget bidrar till att kompensera f6r de skillnader i f6rutsittningar som finns i
skolorna. For att sikerstilla att barn och elever, trots pandemin, fir den utbildning de
har ritt till har en tillfllig allmin f6rstirkning av det statliga stodet till skolvisendet
beslutats. Férstirkningen uppgir till 1 miljard kronor 2021. Medel ska fordelas
proportionellt utifrin antalet barn och unga i dldern 619 édr i kommunen, som i sin
tur fordelar dessa till bide kommunal och enskild verksamhet i de verksamheter dar
det finns strst behov (se vidare Sveriges nationella reformprogram 2021).

222 Reformer och investeringar

Investering: Fler platser i regionalt yrkesvux

Utmaning: En genomford gymnasieutbildning ar en av de frimsta framgangsfaktorerna
for intride och etablering pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten var redan fore
konjunkturnedgangen betydligt hogre bland de som saknar gymnasieutbildning. For
dessa personer forsvaras situationen ytterligare under krisen. Samtidigt dr det brist pa
arbetskraft inom flera omrdden som kriver yrkesutbildning pa gymnasial niva, t.ex.
underskoterskor, utbildade inom industriteknik och pa examinerade med
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fordonsutbildning. Delar av satsningen pé yrkesvux dr motiverade av behovet av att
erbjuda utbildning till personal inom 4ldreomsorgen, som deltar i satsningen pa ett
dldreomsorgslyft. Satsningen pa yrkesvux innebér ocksa dkade méjligheter att anpassa
utbudet av utbildningsplatser efter det ridande konjunkturliget. Genom att
utbildningen till stora delar upphandlas av privata utbildningsanordnare kan antalet
utbildningsplatser skalas upp snabbt, vilket ocksa gor att yrkesvux snabbt kan méta en
forindrad efterfrigan pa utbildning. Investeringen i dterhdmtningsplanen ir en tillfallig
forstirkning av det pdgiende kunskapslyftet.

Malsattning: Regionalt yrkesvux ér yrkesutbildningar f6r vuxna pa gymnasial niva.
Undervisning kan ges i klassrum, pa distans eller genom en lirlingsutbildning och far
kombineras med sfi eller svenska som andrasprak (sva). Syftet med satsningen ir att
fler ska fa en yrkesutbildning pa gymnasial niva och dirmed kunna fa ett arbete.
Investeringen vintas bidra till bittre matchning pa arbetsmarknaden och pé ling sikt
till att Gka sysselsdttningen.

Tmplementering. Skolverket betalar ut statsbidraget till kommuner, som 4r ansvariga f6r
utbildningen. Utbildningen som erbjuds i yrkesvux ska utga fran arbetsmarknadens
behov. For att sikerstilla detta ska kommunerna planera utbildningarna i samverkan
med andra aktbrer, exempelvis representanter for niringslivet och Arbetsférmed-
lingen. Utbildningarna ska dven f6lja nationella kurs- och liroplaner. Vidare stills krav
pé samverkan mellan kommuner i syfte att dstadkomma ett bredare utbud av ut-
bildningar. For att erhalla medel behéver minst tre kommuner limna in en gemensam
ans6kan och visa pa ett regionalt arbetsmarknadsbehov £6r det planerade utbildnings-
utbudet. Kommunerna kan vilja att sjilva anordna utbildningen eller att upphandla
utbildningen av privata utbildningsanordnare. Det senare 4r vanligast.

Malgrnpp: Yrkesvux dr Sppet for alla vuxna, men vissa grupper prioriteras vid urval till
utbildning. Vid antagningen prioriteras de med kort tidigare utbildning. Den gruppen
omfattar vuxna som saknar en fullgjord utbildning pa gymnasial nivd. Fran och med
den 1 juli 2021 kommer urvalsreglerna att dndras sd att vuxna som ir i stérst behov av
utbildningen prioriteras. Det kan fortfarande handla om personer med kort tidigare
utbildning. Det kan dven handla om exempelvis vuxna som fétlorat sitt arbete och
som behéver utbildningen for att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden. I praktiken
innebir reglerna att manga som aldrig har tritt in pd arbetsmarknaden antas. En stor
andel av dessa dr nyanlinda och unga. En grupp som har gynnats sirskilt av yrkesvux
ir utrikes f6dda kvinnor, som utbildas mot yrken inom vérd och omsorg. Detta dr det
storsta utbildningsomradet inom yrkesvux, och f6r méinga nyanlinda har utbildningar
inom vird och omsorg varit en vig in pd den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt 4r
virden och omsorgen beroende av yrkesvux f6r sin personalférsérjning.

Komvux dr 6ppen £6r alla som uppfyller behdrighetsvillkoren £6r utbildningen.
Utgangspunkten f6r utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och
torutsittningar (20 kap. 2 § skollagen [2010:800]). Fér utbildning inom komvux giller
dven diskrimineringslagen (2008:567). Det innebir bl.a. att utbildningsanordnaren ska
vidta skaliga dtgirder f6r att anpassa sina lokaler om en studerande har behov av det.

Koppling till reform: Hojd ersittningsniva for yrkesutbildningar inom vard och omsorg
som ges 1 kombination med sfi eller sva, vilket syftar till att 6ka kommunernas
incitament att erbjuda dessa utbildningar. Aldreomsorgslyftet ger 6kade méjligheter till
studiefinansiering, och det dr ddrfor viktigt att det finns utbildningsplatser f6r de som
onskar studera (se avsnitt 2.3.2).

Involvering av intressenter. For att sikerstilla att utbildningen moter arbetsmarknadens
behov ska kommunerna planera utbildningen i samverkan med andra aktérer,
exempelvis representanter for niringslivet och Arbetsférmedlingen.
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Tidsline: Investeringen inleddes 1 juni 2020 och pagér fram t.o.m. december 2023.

Statligt stod: Atgirden innefattar inte nagot statligt stéd, eftersom allminna utbildningar
som anordnas inom det nationella utbildningsystemet och finansieras av staten inte
utgor ekonomisk verksamhet. Atgirden ir inte heller utformad pa ett sidant sitt att
den gynnar ndgot visst foretag. I den man féretag anvinds for att genomfora
utbildningsinsatser utses de genom konkurrensutsatta urvalsprocesser som sikerstiller
att inte nagot visst fOretag gynnas av dtgirden.

Delmal/ mal: En 6kning av antalet som studerar inom regionalt yrkesvux.

Skolverket rapporterar drligen in antalet drsstudieplatser fOr féregiende ar. Hur manga
nya utbildningsplatser som kan skapas dr svart att férutse och beror pi flera
omstindigheter. Till exempel visar tidigare erfarenheter att det kan ta tid att bygga ut
utbildningsutbudet. Ett annat skl dr att det dr svért att forutse hur manga som s6ker
till olika yrkesutbildningar. Vissa inriktningar kan ha for f4 sGkande, och det kan ta en
viss tid att anpassa utbildningsutbudet efter efterfrigan pad utbildning. Vidare giller
olika ersittningsnivéer for olika yrkesutbildningar, och anordnas det ménga dyrare
utbildningar ricker medlen till firre utbildningsplatser. Platserna 4r nya arsstudie-
platser, utdver vad som planerades fore februari 2020. Den 6kade arbetslésheten
innebir dock att efterfragan pa utbildning dr hogre dn tidigare och en utékning om

3 000 platser om aret bedéms vara ett minimum. Basscenariot dr antalet drsstudie-
platser 2019, vilket var 34 000 platser. Malen nedan anges som basscenariot plus
antalet tillférda drsstudieplatser som avses finansieras med medel frin RRF.
Arsstudieplatser ir ett métt pa heltidsstudier under ett ar och avser hir hur manga
elever som befinner sig i utbildning, omriknat till elever i heltidsstudier.

Mal 1: 35 000 drsstudieplatser 2020
Mal 2: 40 800 drsstudieplatser 2021
Mal 3: 41 900 érsstudieplatser 2022
Mil 4: 35 200 drsstudieplatser 2023

Kostnad: Den totala kostnaden £6r 2020-2023 uppgar till 930 miljoner kronor fran
RRF. Av beloppet avser 55 miljoner kronor 2020, 374 miljoner kronor 2021,

435 miljoner kronor 2022 och 66 miljoner kronor 2023. Det utgdr ca 30 procent av de
totala extra medlen f6r 2020-2023 som tillférdes i propositionen Varindringsbudget
f6r 2020 (prop. 2019/20:99) och budgetpropositionen fér 2021. Fran och med 2024
finansieras 6kningen helt av nationella medel. Kommunerna ersitts med en
schablonkostnad per utbildningsplats. Ersittningen f6r yrkesvux baseras pé kostnader
for tidigare dr per studieplats f6r de olika programmen. Enligt Skolverket var den
genomsnittliga kostnaden per heltidsstudieplats i den kommunala vuxenutbildningen
52 000 kronor 2019.3 Ersittningen varierar mellan 30 000 kronor och 75 000 kronor
per drsstudieplats, beroende pd vilken typ av utbildning det handlar om, och utgar frin
hur mycket utbildningarna kostar att anordna.* Yrkesutbildningar som kriver dyrbar
utrustning och maskiner kostar mer och ger hogre ersittning per plats. Vissa
utbildningar berittigar till hgre ersittning 4n 75 000 kronor. Det giller t.ex.
kombinationsutbildningar som kombinerar sfi och yrkesutbildning, dir det finns ett
storre behov av individuellt stéd och personal, vilket gor att de utbildningarna kostar
mer. Aven utbildning med ett storre inslag av arbetsplatsforlagt lirande berittigar till
en hégre ersittning per plats. Det ger en genomsnittlig kostnad f6r den nuvarande

3 Skolverkets rapport om kostnader for olika utbildningsformer s. 11
https://www.skolverket.se/download/18.614394bd171bb7d771b26dd/1595315797931/pdf7001.pdf

4 https://lwww.skolverket.se/download/18.22df6cdd172a07d4e642010/1600761068648/Kurslista.xlsx
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utbyggnaden pa 55 000 kronor per studieplats. I genomsnitt hinfor sig ca 52 procent
av kostnaderna till undervisning, framfér allt i form av lirarléner, medan ca

12 procent av kostnaderna hinfor sig till lokaler och inventarier samt
inldrningsverktyg. Litteratur och utrusning motsvarar ca 4 procent av kostnaderna.
Aterstaende kostnader avser t.ex. administration. Eftersom utbildningen till
overvigande del upphandlas frin privata utbildningsanordnare medfér den inga
aterkommande kostnader.

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns synergi och samstimmighet
med React-EU {61 den hir atgirden, vilket utvecklas i avsnitt 3.

Jéamstilldhetsperspektiv: Det ér fler kvinnor 4n min som studerar inom regionalt
yrkesvux. Vird och omsorg ir det stérsta utbildningsomridet, f6ljt av barn och fritid.
Inom bada dessa yrkesinriktningar dominerar kvinnor och en majoritet av dessa ir
f6dda utomlands. Fér manga nyanldnda har utbildningar inom vard och omsorg varit
en vig in pd den svenska arbetsmarknaden. Fler utbildningsplatser pa yrkesvux stirker
dirfor i synnerhet kvinnors méjligheter till utbildning, jobb och egen f6rsérjning,.

Ingen betydande skada for mifjomil: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pé nagot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Fler platser i regionalt yrkesvux

IAnge vilka av milidmalen nedan som kraver (Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den syftar till
utbildning och inte medfér kade koldioxidutslapp.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildningen
inte forvantas paverkas negativt av klimat-
forandringarna. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljémal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar

och marina resurser. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga vatten-
installationer eller vattenanvandande utrustning
installeras. Inga miljorisker relaterade till att bevara
vattenkvalitet och vattenstress har identifierats.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
férebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte leder till betydande ineffektivitet i
resursanvandningen eller 6kad mangd avfall. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
fororeningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte leder till 6kad férorening i luft,
\vatten eller mark. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.
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Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte har nagon inverkan pa den
biologiska mangfalden eller ekosystemen. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Reform: Erséattningsnivan hojs for yrkesutbildningar som kombineras
med kurser i svenska foér invandrare

Utmaning: Arbetslosheten dr hog f6r individer som varken har en gymnasieutbildning
eller tillrickliga sprakkunskaper. Fér att kunna arbeta inom vérd och omsorg krivs
bide yrkeskunskaper och att behirska det svenska spraket. Utbildningar inom vird
och omsorg utgdr den vanligaste typen av utbildning inom yrkesvux. Majoriteten av
de studerande ir utrikes fodda, varav de allra flesta ar kvinnor. For att korta tiden i
utbildning, och dirmed etableringstiden f6r deltagarna, kan yrkesutbildningar inom
vird och omsorg kombineras med utbildning i sfi eller sva. Dessa utbildningar 4r dock
kostsamma f6r kommunerna, eftersom deltagarna ofta behéver extra stdd, t.ex. i form
av sprakstdd 1 yrkesutbildningen och individuell undervisning. Vinsterna med kom-
binationsutbildningar 4r dock stora, eftersom den sammanlagda tiden i utbildning kan
férkortas. Det édr en fordel bade f6r individen och f6r samhillet. Fér att skapa battre
ckonomiska incitament f6r kommunerna att anordna kombinationsutbildningar har
ersittningsbeloppet f6r sidana utbildningar hoijts.

Malsittning: Fler utbildningsplatser f6r malgruppen.
Malgrupp: Frimst nyanlinda som saknar utbildning pa gymnasial niva.

Involvering av intressenter: For att erhalla medel behover minst tre kommuner lamna in en
24

gemensam ans6kan och i ansékan visa pa ett regionalt arbetsmarknadsbehov £6r det
planerade utbildningsutbudet.

Tidstinje: Giller fr.o.m. den 1 juli 2020.

Statligt stod: Atgirden innefattar inte nagot statligt stéd, da allminna utbildningar som
anordnas inom det nationella utbildningsystemet och finansieras av staten inte utgdr
ekonomisk verksamhet.

Delmadl/ mal:
Delmal: Ikrafttridande den 1 juli 2020.

Kostnad: Reformen ir en del av investeringen Fler platser i regionalt yrkesvux och
kostnaden ar inkluderad i den.

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder. Det finns ingen 6verlappning med andra
EU-program f6r den hir atgirden och séiledes ingen risk f6r att samma kostnader
finansieras av andra EU-medel.

Jamstilldbetsperspektiv: Fler kvinnor 4n min studerar inom regionalt yrkesvux och en
stor andel av de studerande 4r utrikes f6dda med svaga kunskaper i svenska spriket.
Reformen stirker ddrfor i synnerhet nyanldnda kvinnors méijligheter till integration,
jobb och egen f6rs61jning.

Ingen betydande skada for miljomail: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pa ndgot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.
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Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Erséattningsnivan for yrkesutbildningar som
kombineras med kurser i svenska for invandrare hojs

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den ar en
reform for att ge 6kad ersattning till kommunerna
for att mojliggéra en kombination av yrkesutbildning
med utbildning i svenska spraket och darfor inte
leder till 6kade koldioxidutslapp. Den anses darfor
vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte
forvantas paverkas negativt av klimat-
foréandringarna. Den anses darfér vara foérenlig med
detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar

och marina resurser. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga vatten-
installationer eller vattenanvandande utrustning
installeras. Inga milj6risker relaterade till att bevara
vattenkvalitet och vattenstress har identifierats.
IAtgarden anses déarfér vara férenlig med detta

miljomal.
Den cirkuldra ekonomin, inbegripet X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
forebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till

atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte leder till betydande ineffektivitet i
resursanvandningen eller 6kad mangd avfall. Den
lanses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
fororeningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildning inte
leder till 6kad férorening i luft, vatten eller mark.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstéallande av biologisk X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildningen
inte kommer att leda till nAgon anvandning av mark
loch darmed inte har nagon inverkan pa den
biologiska mangfalden eller ekosystemen. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Investering: Fler platser i yrkeshogskolan

Utmaning: Arbetslosheten har 6kat med anledning av spridningen av covid-19. Minga
av de som nu blir arbetslésa har minst en gymnasieutbildning och 4r dirmed behériga
till yrkeshogskolan. En betydande andel av dessa vintas soka sig till utbildning.
Samtidigt fanns det redan fore krisen en brist pa arbetskraft inom manga yrkes-
omraden, framfor allt inom valfardsyrken, data/it och industrin.

Malséittning: Atgirden innebir en utdkning av antalet platser i yrkeshogskolan.
Yrkeshogskolan dr en eftergymnasial utbildning som riktar sig mot manga branscher
och finns i hela landet. Det 4r en utbildningsform som syftar till att sikerstélla att
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eftergymnasiala yrkesutbildningar som svarar mot arbetslivets behov — och som inte
ges inom hogskolan — kommer till stind. Syftet med dtgirden dr 6ka méjligheterna till
utbildning och omstillning f6r att moéta arbetsmarknadens behov under och efter
krisen samt att h6ja kompetensnivan i arbetskraften. Utbildningsformen bedéms spela
en viktig roll nir det giller att mota omstillningsbehoven pa arbetsmarknaden och
vintas bidra till att forbattra matchningen pé arbetsmarknaden. Myndigheten f6r
yrkeshogskolan (MYH) analyserar vatje it arbetsmarknadens behov av kompetens,
som ett underlag for det dtliga beslutet om vilka nya utbildningar som ska inga 1
yrkeshogskolan och vara berittigade till statsbidrag. En stor del av de nya satsningarna
inom yrkeshogskolan dr inriktade mot den digitala omstillningen av ekonomin.
Satsningen pa fler platser i yrkeshogskolan bidrar dirmed till att 6ka det digitala
humankapitalet (se vidare avsnitt 2.2.4). P4 ling sikt bedéms atgirden 6ka
sysselsittningen och produktiviteten i ekonomin.

Implementering: MYH och de enskilda utbildningsanordnarna inom yrkeshégskolan
ansvarar for implementeringen. Yrkeshogskolan 4r en flexibel utbildningsform dir
eftergymnasial yrkesutbildning skriddarsys for att mota arbetsmarknadens behov i takt
med att den f6érindras. Utbudet av utbildningar varierar 6ver tid pa sa sitt att
utbildningar kan foérindras eller utgd ur utbudet, samtidigt som nya yrkeshégskole-
utbildningar tillkommer till varje 4r. MYH ansvarar f6r att analysera arbetsmarknads-
behoven och ocksd f6r det drliga urvalet av utbildningar som utifrin en anséknings-
process beviljas statsbidrag for att ingd i1 yrkeshogskolan. Utbildningsanordnare, som
kan vara privata eller offentliga, behéver uppfylla ett antal kriterier i lagen (2009:128)
om yrkeshégskolan och férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Majoriteten av
utbildningsanordnarna 4r privata utbildningsanordnare eller kommuner, men dven
regioner, lirositen och andra statliga myndigheter kan anséka om att bedriva yrkes-
hégskoleutbildning.

Utbildningsprogrammen som ska ta emot medel viljs ut genom en konkurrensutsatt
urvalsprocess som genomférs arligen. Ansékningsprocessen inleds med att MYH
analyserar arbetsmarknadens behov, bade regionalt och nationellt. Baserat pa
arbetsmarknadens behov och ett antal kvalitetskritetier beslutar MYH om vilka
ans6kningar om att bedriva utbildning som ska fa statsbidrag. Myndighetens beslut
innehéller information om hur ménga arsplatser och hur manga utbildningsomgangar
en utbildning ska fi st6d f6r. En utbildningsomging dr en utbildningsstart, och en
anordnare kan beviljas stéd f6r 1-5 utbildningsomgéngar, dir genomsnittet 1 2021 érs
beslut dr 2,9 utbildningsomgingar, dvs. varje anordnare fir i genomsnitt starta sin
utbildning nirmare tre ganger. Statsbidraget bidrar till att ticka utbildningskostnaderna
och kan ersitta kostnader f6r undervisning, lokaler, material och administration. Inom
yrkeshogskolan bidrar dven arbetslivet med finansiering, vilket berdknas motsvara
omkring 25-30 procent av utbildningskostnaden. Denna medfinansiering ges ofta i
form av upplatande av platser £6r lirande i arbetslivet, s.k. LIA-platser, och hand-
ledning till studerande.

MYH ska ocksa frimja utveckling av utbildningarna inom yrkeshdgskolan och ansvara
for kvalitetsgranskning och tillsyn. For att mota behovet av aktuell kunskap anstaller
utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan ofta lirare fran arbetslivet, manga till-
falligt. Vissa utbildningsanordnare, men langt ifran alla, har heltidsanstillda lirare. En
lirarexamen krivs inte for att undervisa i yrkeshégskolan. De personer som anlitas av
utbildningsanordnaren f6r undervisning eller handledning ska dock, genom utbildning
eller erfarenhet, ha kompetens for den utbildning de ska bedriva (13 § lagen om
yrkeshogskolan). Till £6ljd av yrkeshégskolans flexibla karaktiar och de kortsiktiga
statsbidragen 4r antalet lirare med tillsvidareanstillningar begransat.
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Malgrapp: Individer med en gymnasieutbildning eller motsvarande som vill ha en
kvalificerad yrkesutbildning, som inte 4r en hégskoleutbildning. Manga som gir en
yrkeshogskoleutbildning har redan ett jobb och vill utbilda sig vidare for att fa andra
eller mer kvalificerade arbetsuppgifter, men det finns dven en mindre grupp
studerande som kommer direkt frin gymnasieskolan eller som har blivit arbetslosa
under krisen.

Yrkeshogskolan dr Sppen for alla som uppfyller behérighetsvillkoren £6r utbildningen
(15 § lagen om yrkeshégskolan). Varje utbildningsanordnare ska se till att de
studerande som behéver sirskilt pedagogiskt stod 1 utbildningen far sidant st6d.
Utbildningsanordnaren kan s6ka extra statsbidrag for kostnader for sarskilt
pedagogiskt stéd till studerande med funktionsnedsittning. Diskrimineringslagen
giller dven utbildning inom yrkeshdgskolan. Det innebdr bla. att utbildnings-
anordnaren ska vidta skiliga dtgirder fOr att anpassa sina lokaler, om en studerande
har behov av det.

Involvering av intressenter. MYYH har limnat uppskattningar till Utbildningsdepartementet
6ver hur utbildningsformen kan expandera med bibehallen kvalitet. Fér att en
utbildning ska fa inga i yrkeshgskolan och beviljas statsbidrag behéver arbetslivet pa
regional eller lokal nivd intyga att utbildningen fyller ett faktiskt behov. Utbildningen
delfinansieras, som ovan anforts, d&ven av arbetslivet, t.ex. genom tillhandahéllande av
LIA-platser. Arbetslivsforetridare ska ocksa aktivt medverka i utvecklingen och
genomférandet av en utbildning genom den ledningsgrupp som varje utbildning maste
ha.

Tidstinje: Investeringen inleddes i juli 2020 och pagir fram t.o.m. december 2023.

Statligt stid: Atgirden innefattar inte nagot statligt stéd dé allménna utbildningar som
anordnas inom det nationella utbildningsystemet och finansieras av staten inte utgdr
ekonomisk verksamhet. Utbildningarna inom yrkeshdgskolan hor till det nationella
utbildningssystemet och dr 6ppna for alla att sGka. Arbetslivets deltagande sdkerstiller
att utbildningen 4r relevant fér arbetsmarknaden men utbildningen dr inte inriktad pa
att tilloodose behov hos enskilda féretag. Utbildningar som ska finansieras av staten
inom yrkeshogskolan viljs ut genom en konkurrensutsatt urvalsprocess.

Delmal/ Mal: Investeringen innebir en utbyggnad av utbildningsformen. Basscenariot
innehéller en tidigare planerad expansion frin 40 500 drsstudieplatser 2020 till 45 300
arsstudieplatser 2023. Nir arbetslésheten steg under varen 2020 tillférdes ytterligare
medel f6r att moéjliggdra fler studieplatser. Antalet heltidsekvivalenter dr en berikning
av antalet platser f6r vilka medlen berdknas ricka, baserat pa en genomsnittlig kostnad
f6r en heltidsplats under ett 4r. Mdlen anges som basscenariot plus antalet tillférda
arsstudieplatser som avses finansieras med medel frin RRF.

Mal 1: 42 500 érsstudieplatser 2020.
Mil 2: 46 800 drsstudieplatser 2021.
Mal 3: 48 700 érsstudieplatser 2022.
Mil 4: 49 200 drsstudieplatser 2023.

Kostnad: Den totala kostnaden f6r 2020-2023 uppgar till 1,06 miljarder kronor fran
RRF. Av beloppet avser 128 miljoner kronor 2020, 307 miljoner kronor 2021,

346 miljoner kronor 2022 och 275 miljoner kronor 2023. Det utgdr ca 80 procent av
de totala extra medlen f6r 2020—2023 som presenterades i propositionen
Virdndringsbudget £6r 2020 och budgetpropositionen £6r 2021. Frin och med 2024
finansieras investeringen helt med nationella medel. Kostnaderna avser fler
utbildningsplatser och dr beriknad utifrdn en schablon f6r kostnaden for en
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utbildningsplats. I kostnaderna ingar bide 16ner till undervisande personal och annan
personal, lokaler och utrustning samt 6vriga utbildningskostnader och s.k. overhead-
kostnader. Omkring en tredjedel av kostnaden fér en utbildning berdknas med-
finansieras av arbetslivet. Utbildningsprogrammen finansieras utifrdn standardiserade
belopp f6r olika typer av utbildningar (schabloner). Utbildningsprogram med hégre
investeringskostnader eller andra behov av ytterligare finansiering kan anséka om
detta 1 ans6kningsprocessen (grundschablon och tilligesbelopp).

Ar 2019 uppgick det statliga bidrag som betalades ut av MYH i genomsnitt till 64 000
kronor per drsstudieplats.> Detta genomsnitt ligger till grund f6r berdkningarna av
finansieringen av studieplatser, inklusive finansieringen fran RRF, under 2020.
Eftersom utbildningsanordnarna i enlighet med vad som ovan anférts bedriver
utbildningen utifrdn tidsbegrinsade beslut, ér det en flexibel utbildningsform som ir
litt att skala upp och skala ner utifran efterfrigan pa utbildning,.

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det bedéms inte finnas nagon &ver-
lappning med andra EU-program f6r den hir atgirden och ddrmed ingen risk for att
samma kostnader finansieras av andra EU-medel.

Jéamstilldhetspersperetiv: Den totala kénsférdelningen inom yrkeshégskolan dr relativt
jimn (55 procent kvinnor och 45 procent min 2019). Fler utbildningsplatser gynnar
sdledes bade kvinnor och min. MYH har i enlighet med yrkeshdgskolans regelverk
prioriterat frigan om att motverka kénsbundna val till utbildning, exempelvis genom
informationsinsatser, vilket innebdr att fler platser pd sikt kan bidra till en mindre
konssegregerad arbetsmarknad.

Ingen betydande skada for miljomail: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pd ndgot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Fler platser i yrkeshogskolan

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej |Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den finansierar
utbildning och inte leder till 6kade koldioxidutslapp.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte forvantas paverkas patagligt
negativt av klimatférandringarna. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar

och marina resurser. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga
\vatteninstallationer eller vattenanvandande
utrustning installeras. Inga miljorisker relaterade till
att bevara vattenkvalitet och vattenstress har
identifierats. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

5 MYH:s arsredovisning 2020 s.9 https://www.myh.se/Documents/Publikationer/Arsredovisningar/Arsredovisning-2020-
MYH.pdf
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Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
forebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och priméra indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte leder till betydande ineffektivitet i
resursanvandningen eller 6kad mangd avfall. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X iAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
féroreningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte leder till 6kad férorening i luft,
\vatten eller mark. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och priméra indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte kommer att leda till nagon
anvandning av mark och dérmed inte har nagon
inverkan pa den biologiska mangfalden och
ekosystemen. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

Investering: Resurser for att mota efterfragan pa utbildning vid
universitet och hogskolor

Utmaning: Konjunkturnedgingen har medfért att arbetslésheten bland individer med
gymnasieutbildning har 6kat och méinga av dessa sdker sig nu till hégre utbildning.
Antalet sékande till hégskolan ligger pd rekordnivéer. Bland de som sokte till
hégskolan infér hosten 2020, och som inte tidigare hade studerat pa hdgskola, var

60 procent kvinnor och 40 procent min. Av det totala antalet s6kande infér hosten
2020 var 64 procent kvinnor och 36 procent min. Det finns fortfarande en brist pa
arbetskraft med viss hogskoleexamen, framfdr allt lirare och personal inom vérd och
omsorg, men det bedéms dven finnas brist pd kompetens inom andra omréiden, sdsom
it och data. Behoven av vidareutbildning och omstillning f6r personer som i sparen av
pandemin fatt en férsvagad stillning pa arbetsmarknaden behdver ocksd motas.
Manga av dessa personer kan behdva validera tidigare kunskap och fi effektiva
utbildningsvigar for att kunna stilla om till bristyrken sasom lirare. I dterthdmtnings-
planen inkluderas delar av den utbyggnad som genomfors f6r att méta utmaningarna
pé arbetsmarknaden till £6ljd av spridningen av covid-19.

Malsitting: Okningen av medel till universitet och hégskolor syftar till att méjliggdra
fler utbildningsplatser for helarsstudenter, stirka samhaillet, méta behoven av
utbildning som leder till jobb, férbittra vilfirden samt bidra till 6kad konkurrenskraft
tor svenskt niringsliv. Genom investeringen frimjas en god tillgang till hégre
utbildning i hela landet och ges 6kade méjligheter till omstillning f6r att bittre rusta
individer f6r en framtida arbetsmarknad. Investeringen frimjar ocksd den digitala
omstillningen genom att 6ka den digitala kompetensen och bidra till tillhanda-
hallandet av specialister (se nedan). Det langsiktiga malet ir att Sverige ska vara en
ledande kunskapsnation. Investeringen vintas pa sikt bidra till hgre sysselsittning,
Okad produktivitet och till att stirka tillgdngen pa hogutbildad arbetskraft.

Satsningen for att méta den 6kade efterfragan pa utbildning vid universitet och
hoégskolor handlar om att 6ka resurserna for att bygga ut utbildningar inom bl.a.
bristyrken fOr att mildra bristen pa arbetskraft inom framfér allt vilfardssektorn, men
aven inom ndringslivet. Genom denna utbyggnad ges lirositena 1 uppdrag att
identifiera omraden dir det rader brist pda kompetens och dir det finns goda férut-
sdttningar att inom de nirmaste aren bygga ut utbildningarna. Detta ger ldrositena
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storre flexibilitet i utbildningsexpansionen, samtidigt som medel prioriteras till
omraden dir det finns behov av mer utbildad arbetskraft, exempelvis socialt arbete,
programmering och it, farmaci osv. Utéver det byggs yrkeslirarutbildningen och
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) ut. KPU ir en kortatre utbildning som
mojligedr £6r akademiker med relevanta dmneskunskaper att komplettera med
pedagogik m.m. f6r att bli behoriga ldrare. For att mojliggdra fOr fler att bli behdriga
till utbildningen satsas sirskilda medel 2020 och 2021 pa att stirka mojligheterna till
validering inom KPU. Detta ir ett sitt att forbittra mojligheterna till dels omskolning,
dels att tillgodose behovet av fler kvalificerade ldrare under de kommande aren.
Regeringen arbetar dven vidare med dtgirder for att stirka mojligheterna till om-
skolning till larare under de kommande aren genom férslag om nya utbildningsvigar.
Investeringen inkluderar ocksd en sirskild satsning pa en masterutbildning fér yrkes-
lirare. Denna satsning syftar till att 6ka mojligheterna for ldrositena att rekrytera
kvalificerade ldrare 1 hogskolan, vilket ger bittre forutsittningar att genomfoéra
utbyggnaden av yrkesldrarutbildningen och att stirka utbildningens kvalitet. Dessutom
byggs utbildning pd avancerad nivd (mastersnivé) ut under tva ir for att ge méjlighet
till vidareutbildning och 6kad specialisering, men dven for att mojliggdra
arbetsmarknadsnidra utbildningsinsatser sisom praktikkurser. Detta dr en méjlighet £6r
studenter att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden genom att studera en extra
termin eller upp till 2 ar.

Implementering: Anslagen hojs £6r universitet och hogskolor liksom bidragen till enskilda
utbildningsanordnare for att méjliggdra £6r fler utbildningsplatser.

Malgrupp: Personer utan hégskoleutbildning och personer i behov av omskolning, t.ex.
personer med tidigare arbetslivserfarenhet som séker omskolning eller vidare-
utbildning, samt personer som vill s6ka sig till bristyrken som kriver en hogskole-
utbildning.

Universitets- och hégskoleutbildning dr Sppen f6r alla som uppfyller behérighets-
villkoren f6r utbildningen. Lirositena ansvarar for att studenter inte diskrimineras,
och hégskolorna ska arbeta med aktiva dtgirder for att motverka diskriminering, t.ex.
pé grund av funktionsnedsittning. Detta regleras i diskrimineringslagen dir funktions-
nedsittning anges som en av de sju s.k. diskrimineringsgrunderna. Det finns ett
utbyggt stédsystem f6r studenter med funktionsnedsittning och olika st6d att anséka
om. Varje lirosite avsitter 0,3 procent av sina utbildningsanslag till pedagogiskt st6d.
Ricker inte de medlen kan lirositena anséka om medel f6r pedagogiskt stéd hos
Stockholms universitet. Det pedagogiska stédet omfattar t.ex. utbildningstolkning
(teckensprikstolkning och skrivtolkning), anteckningsstéd, mentor, handledning, riktat
sprakstdd m.m. Lirositen kan dven stka sirskilt utbildningsstéd hos Special-
pedagogiska skolmyndigheten f6r att kunna erbjuda stéd till studenter med svara
rérelsehinder eller psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.
Hogskolestuderande med en funktionsnedsittning i form av lisnedsittning kan f lana
anpassad studielitteratur genom Myndigheten f6r tillgingliga medier. Lirositena
bekostar bl.a. anpassningar i den fysiska miljén, 16ner till samordnare, fysisk
utrustning, stéd for personlig utrustning och teknik.

Tidslinge: Investeringen inleddes 2021 och pagar fram t.o.m. 2025.

Statligt stid: Atgirden innefattar inte nagot statligt stod, eftersom allminna utbildningar
som anordnas inom det nationella utbildningsystemet och finansieras av staten inte
utgor ekonomisk verksamhet.

Delmdl/ mal Milet ir att 6ka antalet helarsstudenter inom universitet och hégskolor.
Basscenariot dr antalet helarsstudenter (helarsekvivalent for registrerade studenter)
2019, dvs. 300 400 helarsstudenter. Antalet mits drligen av Universitets-
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kanslersimbetet och publiceras i myndighetens drsrapport. Malen anges som
basscenariot plus antalet tillférda helarsstudenter som avses finansieras med medel
frin RRF.

Mil 1: 309 400 helarsstudenter 2021.
MAil 2: 310 400 helirsstudenter 2022.
MAl 3: 306 400 helirsstudenter 2023.
Mil 4: 306 000 helarsstudenter 2024.
MAl 5: 305 700 helirsstudenter 2025

Kostnad: Den totala kostnaden £6r 2021-2025 4r 3,12 miljarder kronor frain RRF. Av
beloppet avser 775 miljoner kronor 2021, 871 miljoner kronor 2022, 528 miljoner
kronor 2023, 482 miljoner kronor 2024 och 458 miljoner 2025. Det utgér drygt 50
procent av de totala extra medlen f6r 2020-2025 som presenterades i propositionen
Virdndringsbudget £6r 2020 och budgetpropositionen f6r 2021. Fran och med 2026
finansieras investeringen helt med nationella medel. Kostnaden beriknas utifrin
schablonkostnader f&r utbildning inom universitet och hégskola. Den schablon-
kostnad som anvinds f&r generell utbyggnad av utbildning (dvs. utbyggnader som inte
ir riktade mot en specifik utbildning) dr genomsnittlig kostnad per student baserat pa
historisk kostnad eller historisk ersittning per student. Den genomsnittliga kostnaden
per student uppgick till 81 000 kronor 2019.6 Nir sammansittningen av utbildnings-
utbudet och genomstrémningen férindras avspeglas det i schablonen, som didrmed
férindras 6ver tid. Fér ndstkommande ar (innan utfallet f6r genomsnittskostnaden ar
kind) gérs en upprikning av schablonkostnaden med den upprikningsfaktor som
tillimpas for staten i sin helhet (s.k. pris- och 16neomrikning) anpassad till hég-
skolesektorn (hégskoleindex). Det ger en genomsnittlig ersittning pa 86 155 kronor
f6r 2021. For riktade utbyggnader utgdr schablonen frin de av riksdagen faststillda
ersittningsbeloppen f6r det utbildningsomride som berdrs, tex. teknik eller vard.
Ersittningsbeloppen faststills arligen i budgetpropositionen. Fér t.ex. utbyggnad av
kompletterande pedagogisk utbildning beriknas schablonen utifran ersittnings-
beloppet £6r utbildningsomradet pedagogik samt verksamhetsférlagd utbildning.
Schablonen £6r 2021 uppgir till 45 568 kronor per helarsstudent och 46 275 kronor
per helarsprestation, vilket ger en total schablon om 91 843 kronor per utbildnings-
plats. Kostnaderna f6r utbildningsplatserna pd vissa av de program som ingér i dtet-
himtningsplanen, som t.ex. KPU och yrkeslirarutbildning, beridknas siledes till ett
hégre belopp dn de bredare utbyggnaderna, vilket resulterar i ett genomsnittligt belopp
om ca 87 000 kronor per student fér investeringen som helhet. Resursférdelnings-
systemet medfor att universitet och hogskolor endast kan fa ett ersittningsbelopp f6r
studenter som ér registrerade (helarsstudent) respektive ett ersittningsbelopp f6r
avklarade poing (heldrsprestation). Den pagiende utbyggnaden av hogre utbildning
gar snabbt pd grund av en 6kad efterfrigan i pandemins spar. Detta dr mojligt delvis
pé grund av att lirositena kan omfdrdela anstillda frin forskning till utbildning under
en viss tid. Larositena fir ocksa anstilla personal med visstidsanstillningar 1 enlighet
med sektorsspecifika bestimmelser. Sidana visstidstjanster inkluderar
universitetslektorer, gistprofessorer /lektorer samt adjungerade professorer/ foreldsare.
Anstillningsformer av detta slag kan bidra till samarbete med t.ex. foretag,
organisationer och den offentliga sektorn samt gynna den individuella karridr-
utvecklingen.

Universitetskanslersambetets arsrapport, s 150
https://www.uka.se/download/18.c013a3016af7e05c3d526/1559028764299/kap%207_H%C3%B6gskolans%20ekono
mi%200ch%20finansiering.pdf
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Eftersom finansieringen 4r prestationsbaserad finns det ingen direkt koppling mellan
kostnaden per student och finansieringen, dven om tidigare rapporter visar att
lirositenas interna resursfordelning ofta korrelerar med det prestationsbaserade
ersittningsbeloppet. Universitetskanslersimbetet féljer utvecklingen av de ekonomiska
resultaten for lirosdtena. Under 2019 uppgick de totala kostnaderna f6r grund-
utbildning och avancerad utbildning till ca 30 miljarder kronor, och personal-
kostnaderna till 19 miljarder kronor (64 procent). Utbildning dr en personalintensiv
sektor och att utéka utbildningen vid lidrositena utan att 6ka personalkostnaderna
skulle leda till en ldgre kvalitet i utbildningen. Som beskrivits ovan har ldrositena dock
verktyg for att 6ka flexibiliteten och bor tillfilligt kunna omprioritera personal till
utbildning under expansionen.

Synergi och samstimmighet med andra EU-fonder: Det bedéms inte finnas ndgon 6ver-
lappning med andra EU-program f6r den hir atgirden och siledes ingen risk for att
samma kostnader finansieras av andra EU-medel.

Jéamstilldhetsperspektiv: Fler kvinnor 4n min studerar 1 hégskolan, och dven nir det giller
distansutbildning utgdr kvinnor en majoritet av de studerande. Satsningarna kan
dirf6ér komma kvinnor till del 1 hégre utstrickning 4n min. Samtidigt finns det en
tendens till att mdn i viss glesbygd stannar pa hemorten i hdgre utstrickning dn
kvinnor, varfor sirskilt satsningar pa distansutbildning och utbildning vid hégskolor
och universitet i hela landet har en potential att nd min i glesbygd. Det férbittrar dven
férutsittningarna f6r de kvinnor som vill studera att stanna pa hemorten, vilket kan
bidra till en bittre kompetensférsérining 1 glesbygd. Satsningarna riktas 4ven mot
teknikutbildningar, dir en storre andel av de studerande 4r min. Universitet och
hégskolor bedriver ett aktivt arbete med jimstilldhetsintegrering for att bl.a. stirka
lika méjligheter till karridrvigar och motverka kénsbundna studieval.

Ingen betydande skada for mifjomil: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pé nagot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Resurser for att méta efterfragan pa utbildning vid
universitet och hogskolor

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den finansierar
utbildning och inte leder till 6kade koldioxidutslapp.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildnings-
satsningen inte férvantas paverkas negativt av
klimatférandringarna. Den anses darfor vara
forenlig med detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar

och marina resurser. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga
vatteninstallationer eller vattenanvandande
utrustning installeras. Inga milj6risker relaterade till
att bevara vattenkvalitet och vattenstress har
identifierats. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.
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Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
forebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom utbildningssatsningen inte
leder till betydande ineffektivitet i
resursanvandningen eller 6kad mangd avfall.
IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom utbildningssatsningen inte
leder till betydande ineffektivitet i resurs-
anvandningen eller 6kad mangd avfall. Den anses
darfor vara forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
féroreningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och priméara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom utbildning inte leder till
©kad fororening i luft, vatten eller mark. Den anses
darfor vara forenlig med DNSH enligt detta

miljomal.
Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess

direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom utbildningssatsningen inte
har nagon inverkan pa den biologiska mangfalden
eller ekosystemen. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.

Reform: Férandrad arbetsratt och 6kade méjligheter till omstéllning

Forhandlings- och samverkansradet PTK (PTK), IF Metall, Svenska Kommunal-
arbetareférbundet och Svenskt Niringsliv har natt en principéverenskommelse om
trygghet, omstillning och anstillningsskydd. Denna 6verenskommelse ligger till grund
for regeringens arbete med att modernisera arbetsritten och éka méjligheter till
omstillning.

Utmaning: Dagens arbetsmarknad priglas av ett strre behov av bade flexibilitet och
rorlighet 4n nir det nuvarande anstillningsskyddet inférdes. Bade arbetsgivarnas och
arbetstagarnas férutsittningar och behov férindras. Arbetsmarknaden i Sverige blir
alltmer tudelad mellan 4 ena sidan personer som har yrkeserfarenhet och lingre
utbildning — som har littare att fa arbete — och 4 andra sidan personer utan yrkes-
erfarenhet och med kort utbildning — som har allt svérare att etablera sig pé arbets-
marknaden.

Det behovs en 6kad rorlighet pa svensk arbetsmarknad och fler vigar in f6r personer
som har en svag stillning. Arbetsgivare behéver 6kad flexibilitet och forutsdgbarhet
for att kunna anpassa sina verksamheter och klara konkurrensen. Arbetstagarna
behéver 4 sin sida ett skydd som 4r anpassat f6r den nya arbetsmarknaden, dir en
viktig del av tryggheten bestar av kontinuerlig kompetensutveckling, och dérigenom
forstirkt anstillningsbarhet.

Malsattning: Malsittningen dr att arbetsritten ska moderniseras och anpassas efter
dagens arbetsmarknad, samtidigt som en grundliggande balans mellan arbets-
marknadens parter uppritthalls.

Parternas forhandlingar har omfattat frigor som ror anstillningsskyddsregler,
omstillningssystem samt arbetsloshetsférsakringen. Avsikten har fran parternas sida
varit att ta ett helhetsgrepp om faktorer som i kombination kan skapa flexibilitet,
omstillningsférmadga och trygghet. I en principéverenskommelse mellan parterna
foreslds andringar 1 anstillningsskyddregler samt vissa klargéranden och foértyd-
liganden i arbetsloshetsférsiakringen. Det foreslds vidare att en ny offentlig
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omstillningsorganisation inrittas som erbjuder och finansierar grundliggande
omstillningstjdnster, sdsom vigledning och radgivning om karridrval, omskolning och
kompetenshéjning for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal. Det féreslds
ocksa att ett nytt parallellt studiestédssystem infors, med syftet att ge ekonomiskt stéd
till personer som har en viss anknytning till arbetsmarknaden.

Implementering: Parternas gemensamma hemstillan om att regeringen ska modernisera
arbetsritten 1 enlighet med principdverenskommelsen resulterade i att regeringen den
11 januari 2021 tillsatte tre utredningar: Utredningen om anstillningsskydd och
tillh6rande frigor (A2021/00044), Utredningen om grundliggande omstillnings- och
kompetensstod (A2021/00045) och Utredningen om ett nytt och parallellt offentligt
studiestod (U2021/00138). Av uppdragsbeskrivningarna framgar det att forslag ska
kunna beslutas och trida i kraft fére halvarsskiftet 2022.

Malgrupp: Forindringarna 1 arbetsritten och tillhérande omstillningsstdd ska komma
béade arbetsgivare och arbetstagare till del.

Involvering av intressenter: Bakgrunden till reformen 4r att PTK, IF Metall, Kommunal-
arbetareférbundet och Svenskt Niringsliv har férhandlat om anstéllningsskydd och
omstillning. Den 4 december 2020 har parterna gemensamt hemstillt om att
regeringen ska modernisera arbetsritten i enlighet med principéverenskommelsen
(A2020/02524). Detta resulterade i att regeringen tillsatte de tre ovan nimnda
utredningarna. Nir utredningarna dr avslutade kommer deras forslag att remitteras till
berérda myndigheter, organisationer, kommuner och andra intressenter.

Tidslinge: Utredningar tillsattes 1 januari 2021 och lagférslag ska kunna trida 1 kraft fore
halvarsskiftet 2022.

Statligt stod: Det ir inte klarlagt hur dtgirden ska genomféras och ddrfér inte heller hur
utformningen ska anpassas till EU:s regler om statligt stod. Avsikten 4r att atgirden
ska forbittra forutsittningarna fOr alla arbetstagare och arbetsgivare pa ett sitt som ar
generellt och som inte gynnar vissa féretag. Om genomférandet av 6verens-
kommelsen bedéms innebira ett gynnande av ett visst foretag avser regeringen att
utforma dtgirden i enlighet med relevanta regelverk om statligt stéd. Om tillimpligt
regelverk forutsitter godkdnnande fran Europeiska kommissionen ska stédet anmilas.

Delmal/ mal: 'Tidslinjen nedan moéjliggor ett ikrafttridande av lagindringar under 2022
forutsatt att riksdagen beslutar att anta propositionen.

Delmal 1: Regeringen limnar en proposition till riksdagen under 2022.
Delmal 2: Lagindringar trader i kraft f6re halvarsskiftet 2022.
Kostnad: Sverige avser inte att s6ka medel frin RRF f6r denna dtgird.

Jamstilldbetsperspektiv: Det dr fler kvinnor 4n min som har en tidsbegrinsad anstillning,
Av samtliga anstillda kvinnor i dldern 20—64 ar hade 15 procent en tidsbegrinsad
anstillning 2019, jimfort med 12 procent av samtliga anstillda méin. Andelen kvinnor
som arbetar deltid 4r ocksa storre dn andelen deltidsarbetande mién. Arbetet med
torindrad arbetsritt och 6kade méjligheter till omstillning pagar. Forslagen fran
utredningarna om hur parternas principéverenskommelse ska genomfdras dr dnnu inte
kinda. Vilka jimstilldhetseffekter som reformen kan innebdra dterstar darfor att
analysera.

Ingen betydande skada for miljomail: Atgirden bedoms inte orsaka nigon betydande skada
pa ndgot av de sex miljomalen. Hinsyn har tagits till bade direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.
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Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Férandrad arbetsritt och 6kade mojligheter till

omstéllning

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Ja

Nej

Motivering om "Nej” har valts

Begransning av klimatférandringarna

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den omfattar reformer av
lagen om anstallningsskydd (1982:80) och 6kade
mojligheter till omstaliningsstod inklusive utbildning
och darmed inte leder till 6kade koldioxidutslapp.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och priméra indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte forvantas
paverkas negativt av klimatférandringarna. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten
och marina resurser.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom inga vatteninstallationer
eller vattenanvandande utrustning installeras. Inga
miljorisker relaterade till att bevara vattenkvalitet
och vattenstress har identifierats. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

Den cirkuldra ekonomin, inbegripet
forebyggande och atervinning av avfall.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte leder till
betydande ineffektivitet i resursanvandningen eller
6kad mangd avfall. Den anses darfér vara férenlig
med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av
fororeningar till luft, vatten eller mark.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte leder till 6kad
férorening i luft, vatten eller mark. Den anses darfor,
\vara forenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte kommer att leda
till ndgon anvandning av mark och darmed inte har
nagon inverkan pa den biologiska mangfalden eller
lekosystemen. Den anses darfor vara forenlig med
detta miljomal.

223

Grona komponenter i fokusomradet

Kompetenshéjning av arbetskraften dr en viktig del i av den gréna omstillningen.
Utbildning av hég kvalitet dr en minsklig rittighet och grunden f6r en héllbar
utveckling. Sverige har en mangarig tradition av héllbarhetsarbete, och det arbetet
prioriteras av regeringen. Ambitionen 4r att Sverige ska vara ledande i genomférandet
av Agenda 2030 — bade 1 Sverige och genom att bidra till det globala genomférandet.
For att nd malen om en hillbar framtid 4dr utbildning nyckeln. Att héllbarhet och grén
omstillning genomsyrar hela utbildningssystemet ér av yttersta vikt f6r framtiden.
Ingen dtgird i fokusomradet har dock markts med ett klimatinnehall enligt bilaga VI

till RRF-férordningen.
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Redan 20006 inférdes ett krav 1 hgskolelagen (1992:1434) pa att lirositen ska frimja
héllbar utveckling. Sedan dess har det pagitt ett arbete med att bedriva utbildning och
forskning pa ett hillbart sitt. P4 svenska lirositen dr hallbarhet integrerat i arbete och
strategier. Det finns dessutom nationella kvalitativa mal f6r hallbar utveckling f6r
viktiga utbildningsprogram sidsom lirarutbildningen och arkitektprogrammen.
Universitets- och hégskolerddet har gjort hillbarhetsbeddmningar av de utbildningar
som ldrosdtena erbjuder. Enligt beddmningarna tillhandahaller de flesta lirosdtena
kurser eller utbildningsprogram dir hallbar utveckling har integrerats i utbildningen.
En del av de tidigare utbyggnaderna av hégre utbildning, som t.ex. inrdttandet av nya
ingenjorstekniska och tekniska program inklusive miljéteknik, har gjorts £6r att stodja
utvecklingen av ett héillbart samhalle.

Minga utbildningsprogram inom Yrkeshogskolan tar ocksa upp behovet av
kompetens i samband med miljéanpassningen av ekonomin. Detta giller t.ex.
utbildningsprogrammen om 6vergang till hallbar produktion och héllbart byggande
samt effektivare energianvindning. Hallbar utveckling/omstillning var en av fyra
prioriteringar nir MYH valde ut de nya utbildningar som skulle fa st6d i januari 2021.

224 Digitala komponenter i fokusomradet

Atgirden fler platser i yrkeshégskolan har 40 procent digital mérkning enligt kod 016 i
bilaga VII till RRF-férordningen. MYH identifierar den stora bristen pa it-kompetens
som den stOrsta utmaningen framéver nar det giller den digitala utvecklingen. Bland
de utbildningar som far stéd av MYH har andelen utbildningar inom data/it 6kat
under de senaste aren. Ar 2019 utgjorde var femte ny yrkeshégskoleutbildning en
utbildning inom data/it. Enligt de omradesanalyser som myndigheten har utfért for
olika utbildningsomriden genomsyras dessutom de flesta omradena av
digitaliseringen. Det handlar t.ex. om omridena industri, teknik och tillverkning,
energi samt samhillsbyggnad och byggteknik. Ett par mindre omraden, sisom t.ex.
pedagogik, berérs 1 ndgot mindre utstrickning av digitaliseringen. Av de nidrmare 300
extra utbildningsomgangar pé befintliga utbildningar, som finansierades enligt forslag 1
propositionen Virindringsbudget f6r 2020, berdknades 40 procent av sdvil
utbildningarna som platserna bidra till att 16sa det kompentensunderskott som finns
inom det digitala omradet (prop. 2019/20:99).

I det senaste beslutet om nya yrkeshogskoleutbildningar fran januari 2021 var data/it
ett av fyra prioriterade utbildningsomriden. Omréadet 6kar betydligt i volym, och
utbildningsomradet 4r nu det fjirde stérsta enligt MYH. Av de beviljade
utbildningarna 2021 4r det 29 procent, eller 139 av 484 utbildningar, som ér direkt
kopplade till digitaliseringen. Utver detta dr det manga andra utbildningar inom andra
utbildningsomraden som — utifran arbetsmarknadens behov — ger olika typ av
kompetens inom digitalisering. Myndigheten har undersokt utbildningarnas
kursinnehall och bedémde da att ytterligare 148 utbildningar innehdll kurser kopplade
till digitalisering. Det innebdr att totalt 59 procent av de beviljade utbildningarna 2021
bidrar till digital omstillning.

Aven universitet och hégskolor erbjuder utbildningar som frimjar den digitala
omstillningen genom att héja den digitala kompetensen och bidra till specialist-
forsorjningen. De nya utbildningsplatserna antas ha samma férdelning mellan
utbildningsomriden som tidigare ar. Kunskap om digitala verktyg ingar i
lararutbildningens examensmal och satsningen pa att bygga ut yrkeslararutbildningen
och kompletterande pedagogisk utbildning (IKPU) beriknas dérfor till 60 procent som
digital. Utbildningarna ér pabyggnadsutbildningar, vilket motiverar nivan pé digital
taggning. De 6kade kunskaperna om digitala verktyg bedéms ocksa leda till en 6kad
digital kompetens 1 skolan och 1 férlingningen hos eleverna. Det innebir att omkring
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27 procent av satsningen pa yttetligare studieplatser beridknas vara inom
teknikutbildningar. Det kan dock férekomma utbildningar inom teknik som inte beror
digitalisering. Samtidigt finns det utbildningar inom andra omraden som innehéller
digitaliseringsinslag, t.ex. utbildningar inom humaniora/samhallsvetenskap och vird-
utbildningar (e-hilsa). Sammantaget bedoms investeringen 6kade resurser till
universitet och hégskolor kunna mirkas som 40 procent digital enligt kod 016 i bilaga
VII till RRF-f6rordningen.

Dessutom har spridningen av covid-19 medfért att digitala verktyg och processer
anvints 1 en langt storre utstridckning dn tidigare inom sévil utbildning som forskning,.
Kurser och examinationer har genomférts digitalt och forskningsresultat har spridits
och tillgangliggjorts Oppet. De erfarenheter som detta gett upphov till 4r viktiga att
bygga vidare pd i den fortsatta digitaliseringen inom utbildning- och forsknings-
omradet.

2.3 Fokusomrade: Battre forutsattningar for att
mota den demografiska utmaningen och
sakerstalla integriteten i det finansiella
systemet

Bittre férutsittningar f6r att méta den demografiska utmaningen och
sikerstalla integriteten i det finansiella systemet

Politikomraden: Aldreomsorg, vird, itgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism samt skatt och socialforsakring.

Mil: Aldre ska ha tillging till god vird och omsorg. Skatterna ska bidra till att
sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och till ett vil fungerande samhille
tor enskilda och féretag samt motverka brottslighet. Det finansiella systemet ska bidra
till en hallbar utveckling och arbetet med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism ska effektiviseras.

Landsspecifika rekommendationer: Detta fokusomrade hanterar utmaningarna
Kortsiktiga krisatgirder, ekonomisk dterthdmtning och hilso- och sjukvirdens resiliens
(2020:1) och Effektiv penningtvattstillsyn och effektiv tillimpning av regelverket mot
penningtvitt (2019:3, 2020:3).

Reformer:

—  Aldreomsorgslyftet

—  Skyddad titel f6r yrkesgruppen underskéterska

—  Forlingt arbetsliv — justerade aldersgrinser i socialférsikrings- och
skattesystemen

—  Stirkta atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism

—  Ett nytt konto- och virdefackssystem

Uppskattad kostnad: 4,58 miljarder kronor finansieras via RRF.

2.31 Utmaningar och mal

Den demografiska utvecklingen med fler dldre ar en utmaning for
vilfarden och kompetensforsorjningen inom vard och omsorg

Den demografiska utvecklingen medfor utmaningar inom ett antal omraden. Att
befolkningens medellivslingd 6kar 4r positivt, men innebir ocksa att antalet dldre
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forvintas 6ka snabbt. Samtidigt vintas antalet personer i yrkesverksam dlder 6ka i en
lingsammare takt. Den s.k. dldreférsérjningskvoten anger antalet personer som ar

70 ar och dldre per 100 personer i aldrarna 20—69 ar. Aldreférsorjningskvoten
forvintas 6ka frin ca 24 personer 2020 till ca 26 personer 2030 och ca 30 personer
efter 2040 enligt de senaste befolkningsframskrivningarna, se diagram 2.2. Aven om
befolkningsframskrivningar dr osikra dr den generella trenden f6r antalet dldre, som
redovisas i diagram 2.2 och diagram 2.3, mycket svéra att fordndra, och for att hantera
denna utveckling krdvs reformer och anpassningar inom ett antal omraden.

Diagram 2.2 Antal personer som ar 70 ar och aldre per 100 personer i aldrarna 20—
69 ar
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Anm.: Bedémningarna skiljer sig at pa grund av olika antaganden om den framtida utvecklingen.
Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

Effekten av de demografiska férindringarna syns tydligt 1 pensionssystemet. En
Okande medellivslingd leder till ligre inkomstgrundande pensioner, om inte arbets-
livets lingd f6rlings i motsvarande utstrickning. Pensionssystemet reformeras dérfor
sd att de pensionsrelaterade aldersgrinserna kopplas till medellivslingdens utveckling.
Vird och omsorg om éldre ir ett annat omrdde dir omstindigheten att medellivs-
lingden Gkar skapar utmaningar. Personer som dr 80 ar och ildre 4r den aldersgrupp
som i huvudsak utnyttjar dldreomsorgen och som har ett stort virdbehov. Alders-
gruppen forvintas 6ka med ca 50 procent mellan 2020 och 2030 och ékningen vintas
vara sirskilt snabb de nidrmaste aren, se diagram 2.3.
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Diagram 2.3 Antal personer som ar 80 ar och aldre, index 2020 = 100
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Anm.: Bedémningarna skiljer sig at pa grund av olika antaganden om den framtida utvecklingen.
Kallor: Eurostat och Statistiska centralbyran.

En snabb 6kning av antalet personer som ir i behov av vard- och omsorgstjinster
Okar kostnaderna i verksamheterna. De méjligheter som finns att utnyttja tillgingliga
resurser mdste darfor tas tillvara pa ett effektivare sitt. Vird- och omsorgssektorn ar
personalintensiv och det dr svirt att 6ka antalet tjdnster utan att antalet sysselsatta Skar
i mer eller mindre samma takt. Om produktiviteten i tjdnsteproduktionen antas vara
oférindrad behéver antalet sysselsatta i sektorn 6ka med ca 70 000 personer, eller ca
10 procent, mellan 2019 och 2026 for att halla jimna steg med den demografiska
utvecklingen. Sannolikt dr den storsta utmaningen dérfor att klara kompetens-
férsérjningen vid en snabb 6kning av verksamheternas omfattning, inte de finansiella
resurserna. Det dr sirskilt svért i icke-urbana regioner dir befolkningen i yrkesverksam
alder minskar. Att forlinga arbetslivet dr didrfor av stor betydelse for att 6ka
pensionsnivaerna och for att trygga vilfirdssektorns personalférsorining.

For att varden och omsorgen ska vara av god kvalitet dr det viktigt att de som arbetar
inom vird och omsorg har limplig utbildning och erfarenhet. Understkningar fran
Socialstyrelsen, SCB och SKR visar alla att det rader brist pa utbildad personal i ett
flertal yrkesgrupper inom vird och omsorg. Nistan samtliga regioner redovisar brist
pa tandlikare, barnmorskor, sjukskoterskor och psykologer. Manga behéver ocksa fler
specialistlikare.

Malen ar hojda pensioner, ett langre arbetsliv och god
kompetensforsorjning inom vard och omsorg

I syfte att mota de demografiska utmaningarna och férbittra pensionerna har ett nytt
aldersbegrepp inforts 1 socialférsakringsbalken, riktdlder f6r pension (riktdlder).
Riktéildern 4r knuten till medellivslingdens utveckling och bor pa sikt styra alla
pensionsrelaterade dldersgrinser. Detta innebdr att dessa aldersgrinser hojs
automatiskt med ett ar nir riktidldern 6kar med ett ar. Riktaldern faststilldes f6r forsta
gangen 2020 till 67 ar och ska tillimpas fr.o.m. 2026. H6jningen av de pensions-
relaterade aldersgrinserna vintas sammantaget bidra till hbgre pensioner och hogre
ekonomisk standard f6r pensionirer, och bidrar dirfor till pelare 3 om inkluderande
och hallbar tillvixt. Ett 6kat arbetskraftsutbud genom ett forlingt arbetsliv dr ocksa
avgorande for den langsiktiga finansieringen av den offentliga vilfirden och bidrar
dirfor till att uppfyllelsen av Sveriges landspecifika rekommendation om att stirka
hilso- och sjukvirdens motstindskraft.
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Regeringen bedémer mot bakgrund av vikten av, och bristen p4, personal med ritt
kompetens inom vird och omsorg att det finns behov av att hjdlpa kommuner och
regioner att hdja kompetensen inom omradet. Spridningen av covid-19 understryker
ytterligare vikten av detta arbete. Aldreomsorgslyftet och reformen som innebir att
underskoterskor ges en skyddad titel bidrar till att minska bristen pa utbildad arbets-
kraft inom vard och omsorg, och bidrar didrmed till uppfyllelsen av
rekommendationen att stirka hilso- och sjukvardens motstindskraft.

Atgirder vidtas dven utanfér aterhimtningsplanen for att bidra till Gkade méjligheter till
vird och omsorg av god kvalitet. Efter regeringens forslag 1 budgetpropositionen f6r
2021 har kommunerna fatt ett kraftigt tillskott av medel {61 att hoja kvaliteten i
dldreomsorgen och forbittra tillvaron f6r de dldre. Pa regeringens forslag har ocksa de
generella statsbidragen till kommunsektorn hoéjts, vilket bidrar till en god tillgang till vard,
skola och omsorg av hog kvalitet.

Fortsatt arbete mot malet att effektivisera arbetet mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

Det dr mycket viktigt att legitimiteten i valfirdssystemen virnas. Skatte- och
bidragsfusk undergriver fértroendet mellan ménniskor och f6r samhillet. Sarskilt
allvarligt 4r det ndr missbruket 4r systematiskt eller om det finns en koppling till
organiserad brottslighet. Nir kreditinstitut utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering
av terrorism kan det allvarligt skada allmidnhetens fértroende £6r hela det finansiella
systemet. Under de senaste aren har flera fall av bade konstaterad och misstinkt
penningtvitt i svenska och utlindska banker uppmarksammats.

Det finansiella systemet ska vara motstindskraftigt mot allvarlig brottslighet. Sverige
har dirfér vidtagit omfattande dtgirder for att sikerstilla en effektiv tillimpning av
regelverket for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Atgirderna
har avsett bdde lagstiftning och budgetira forstirkningar till tillsynsmyndigheter och
brottsbekimpande myndigheter. Atgirderna utgér en del i ett langsiktigt arbete for att
stirka effektiviteten i regelverket (se vidare Sveriges nationella reformprogram 2021). 1
aterhdmtningsplanen ingér tvi av de atgirder som har vidtagits och som syftar till att
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. En offentlig utredning, Stirkta
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, har tillsatts for att bla. se
6ver formerna f6r informationsdelning mellan banker och berérda myndigheter och
for att analysera forutsittningarna for Finansinspektionen att effektivt ut6va tillsyn pa
omridet. Vidare har ett register 6ver bank- och betalkonton samt virdefack inforts.
Dessa atgirder bidrar, tillsammans med ménga av de atgirder som redan har vidtagits
(se avsnitt 1.2.1), till att uppfylla Sveriges landsspecifika rekommendationer om en
effektiv penningtvittstillsyn och en effektiv tillimpning av regelverket mot
penningtvitt.

2.3.2 Reformer och investeringar

Reform: Aldreomsorgslyftet

Utmaning: Regeringen bedémde under varen 2020 att det var angeliget att forstirka de
ekonomiska férutsittningarna for att h6ja kompetensen hos befintlig och ny personal
samt 6ka bemanningen 1 dldreomsorgen. Spridningen av covid-19 har synliggjort det
svara bemanningslige som riader inom édldreomsorgen. Regeringen anser att det ér
sarskilt viktigt att stodja kommunerna genom kompetenshéjande initiativ. Det dr
avgorande for kvaliteten och sidkerheten 1 verksamheten att personalen har ritt
kompetens for att utféra uppgifterna. Genom att satsa pa kompetenshéjande insatser
for personalen héjs kvaliteten pa dldreomsorgen. Aldre fir dirmed en bittre vird och
det leder dven till att dldre och deras anhoriga kdnner sig tryggare med den vard som
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ges. Det behovs fler medarbetare med ritt kompetens inom dldreomsorgen. Med
Aldreomsorgslyftet kan en bredare malgrupp nas for rekrytering, vilket 4r gynnsamt
for sektorn.

Malsittning: For att klara savil den kortsiktiga som langsiktiga kompetens-
forsorjningen dr det viktigt att skapa forutsittningar for att behilla befintlig personal,
attrahera personal med relevant yrkeserfarenhet och rekrytera ny personal. Att arbeta
inom ildreomsorgen maste attrahera fler och méjlighet till utbildning med bibehallen
16n kan 6ka intresset samt Sppna for nya karridrvigar. Det dr ocksa viktigt att den
personal som anstills har ritt kompetens for sina arbetsuppgifter och att personalen
fir goda forutsittningar for att utfora sitt arbete. Aldreomsorgslyftet innebir att
personal kan studera under arbetstid med bibehallen 16n. Det innebir att staten
finansierar kostnaden for den tid en anstilld 4r franvarande pé grund av studier till
vardbitride eller underskoterska. Dirmed forbittras de ekonomiska incitamenten att
utbilda sig.

Fran och med 2021 ges personalen, utéver att utbilda sig till underskoterska eller
vardbitride, méjlighet att dven fortbilda sig genom andra kompetenshéjande
utbildningar inom vard och omsorg om éldre. Dessutom har malgruppen utvidgats till
att dven omfatta forsta linjens chefer som arbetar inom vard och omsorg om ildre.
Hur virden och omsorgen om éldre dr organiserad har stor betydelse f6r kvaliteten i
verksamheterna. Vid implementering av ny kunskap har dessa chefer en avgérande
roll. For att verksamheterna ska kunna erbjuda insatser med god kvalitet maste chefer
ocksa ha forutsittningar, liksom ritt kompetens, att kunna leda, handleda och stédja
sina medarbetare. Méjligheten f6r cheferna att utbilda sig pa arbetstid stirker férut-
sdttningarna fér verksamheterna att tillhandahélla god ledning, planering, styrning och
systematisk implementering av ny kunskap.

Implementering: Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att betala ut statsbidrag till kommuner
som ersittning for att anstillda inom kommunalt finansierad vard och omsorg om
ildre ska kunna utbilda sig pa arbetstid inom ramen f6r satsningen. Socialstyrelsen ska
informera kommunerna om hur Aldreomsorgslyftet ska genomforas. Denna
information ska inkludera vilka utbildningar som ger ritt till stéd. Kommunerna
ansvarar for att savil egen verksamhet som privata utférare ska ha méjlighet att ta del
av stimulansmedlen. Fér andra kompetenshéjande utbildningar ska vigledning himtas
ur Socialstyrelsens allmédnna rdd (SOSFS 2011:12) om grundliggande kunskaper hos
personal som arbetar i socialtjinstens omsorg hos dldre samt myndighetens forslag till
nationella kompetenskrav fér yrket underskéterska. Inom ramen £6r uppdraget fir
Socialstyrelsen bestimma villkor f6r anvindningen av statsbidraget. Av Social-
styrelsens information ska det framga vilka villkor som ér férenade med bidraget, t.ex.
krav pa redovisning av anvinda medel, dterbetalning av outnyttjade eller felaktigt
anvinda medel m.m.

Kommunen rekvirerar medel enligt en beslutad f6rdelningsnyckel i egenskap av
huvudman f6r sin egen verksamhet och f6r privata utférares verksamhet.
Anvindningen av statsbidraget ska redovisas till Socialstyrelsen det datum som
myndigheten anger. Redovisningen ska innehélla en inventering av hur manga som
paborjat utbildning, avslutat utbildning med godkint betyg, hur manga som 4r ny
respektive befintlig personal samt om personalen dr anstilld i egen eller privat regi.
Fran och med 2021 ingar dven att redovisa vilka grupper som tagit del av satsningen
uppdelat efter kon.

Malgrupp: Redan anstilld personal och personal som dr nyanstilld inom kommunalt
finansierad vard och omsorg om dldre. Forsta linjens chefer ingér i malgruppen fr.o.m.
2021. Bland de anstillda dr en stor andel utrikes f6dda, och manga ir relativt
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nyanlinda i Sverige. Atgirden kan dirfor vara viktig for gruppens méjligheter till en
fast forankring pa arbetsmarknaden.

Koppling #ill reform: Aldreomsorgslyftet bedéms dven bidra till att underlitta méjlig-
heterna att utbilda sig till underskoterska infér den planerade regleringen av yrket
(skyddad yrkestitel). Investeringen Fler platser i regionalt yrkesvux dr en forutsittning
for att fler ska kunna utbilda sig.

Involvering av intressenter: Parallellt med satsningen har SKR och fackférbundet
Kommunal ingatt en Sverenskommelse om Aldreomsorgslyftet som syftar till att Ska
andelen heltids- och tillsvidareanstillningar.

Tidslinje: Reformen beslutades i maj 2020 och berdknas pagé t.o.m. december 2023.

Statligt stod: Gynnande av enskilda som utbildar sig utgdr inte nagot statligt stod.
Atgirden involverar kompensation till arbetsgivare, men den ir begrinsat till
verksamhet inom solidariskt finansierad vird och omsorg och utgér dirmed inte
négot statligt stod.

Delndl/ mél:

Mal: 8 000 deltagare som har pdbérijat utbildning under 2020—2023. Socialstyrelsen
foljer upp antalet deltagare det fjirde kvartalet 2024.

Kostnad: Den totala kostnaden f6r reformen uppgar till 4,58 miljarder kronor 2020—
2023 frin RRF. Av beloppet avser 462 miljoner kronor 2020, 3 394 miljoner kronor
2021, 510 miljoner kronor 2022 och 210 miljoner kronor 2023. Finansieringen
kommer att ticka kostnaden f6r den arbetstid som personalen studerar, dvs. 16nen
och arbetsgivaravgifter. De totala medlen berdknas ricka till ca 8 300 heltidsdeltagare
baserat pd 16nestatistik f6r de aktuella yrkesgrupperna och givet férdelningen mellan
den olika yrkena bland de anstillda. Férdelningen inom kommunal verksamhet mellan
de olika yrkesgrupperna dr 31 procent vardbitriden, 59 procent underskéterskor och
10 procent enhetschefer.” De genomsnittliga manadslénerna 2019 £6r respektive yrke
uppgick till 25 400 kronor, 29 000 kronor respektive 43 700 kronor.8

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns ingen 6verlappning med andra
EU-program f6r den hir atgirden och séiledes ingen risk f6r att samma kostnader
finansieras av andra EU-medel.

Jéamstilldhetsperspeketiv: Satsningen bidrar till 6kad ekonomisk jamstilldhet eftersom den
leder till att anstillda inom vard och omsorg, varav en stor majoritet dr kvinnor, far
hégre utbildning och dirmed 6kade méjligheter till fast anstillning och en hégre 16n.
Cirka 92 procent av alla underskoterskor och skdtare som dr anstillda i kommunal
vird och omsorg dr kvinnor och ca 8 procent 4r min. Satsningen kan dven bidra till
att bredda malgruppen f6r rekrytering och exempelvis locka fler min, eftersom det
bedéms bli attraktivare att s6ka sig till detta yrke om det dr méjligt att utbilda sig pa
arbetstid. Detta giller sirskilt nir sysselsittningen samtidigt har minskat i andra
branscher.

Ingen betydande skada for miljomail: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pa ndgot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

7 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/sysselsattning-forvarvsarbete-och-
arbetstider/yrkesregistret-med-yrkesstatistik/.

https://www statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AMO0110__AMO0110A/LonYrkeUtbildning4A/

¢ PTS rapport Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020 -
slutrapporthttps://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-
dokument/rapporter/2020/internet/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2020-slutrapport.pdf.
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Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Aldreomsorgslyftet

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom atgarden
innebar att I6ner betalas ut fér anstéllda inom
@ldreomsorgen som anmaler sig till utbildning och
darfor inte leder till 6kade koldioxidutslapp. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte
forvantas paverkas negativt av klimat-
forandringarna. Den anses darfor vara férenlig med
DNSH enligt detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar

och marina resurser. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga
\vatteninstallationer eller vattenanvandande
utrustning installeras. Inga miljérisker relaterade till
att bevara vattenkvalitet och vattenstress har
identifierats. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
forebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom atgarden inte
leder till betydande ineffektivitet i resurs-
lanvandningen eller 6kad mangd avfall. Den anses
darfor vara forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
fororeningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom utbildning inte
leder till 6kad fororening i luft, vatten eller mark.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom atgarden inte
kommer att leda till nAgon anvandning av mark och
darmed inte har nagon inverkan pa den biologiska
mangfalden eller ekosystemen. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

Reform: Skyddad yrkestitel for yrkesgruppen underskoterska

Utmaning: Underskéterskor tillhor en av de storsta yrkesgrupperna i Sverige. De dr
verksamma inom savil kommunalt finansierad vard och omsorg som region-
finansierad hilso- och sjukvard. En majoritet av underskoterskorna i kommunerna
arbetar inom dldreomsorgen. Underskoterskors kompetens dr viktig for att kvaliteten
och sikerheten i varden och omsorgen ska kunna uppritthéllas. Det finns dock i dag
en otydlighet vad giller kompetens- och utbildningskrav for yrket underskoterska da
det inte finns ndgra nationella kompetenskrav. I en kartliggning som genomforts av
utredningen Reglering av yrket underskoterska framkommer att det inom flera
kompetensomraden for underskoterskor finns brister som har avgérande betydelse f6r
kvaliteten och sikerheten i virden och omsorgen. En reglering av yrket skulle
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tydliggdra f6r arbetsgivaren vilken kompetens en medarbetare har och didrmed
underlitta arbetsledning och planering. Vidare skulle en enhetlig kompetensnivd och
patientsdkerheten 1 varden sdkerstillas (SOU 2019:20).

Moalsatting: Regeringen anser att kompetensen hos yrkesgruppen underskéterskor
behover sikerstillas och att det ddrfor ska inforas en skyddad yrkestitel £6r yrket. Den
nya lagstiftningen innebdr att underskoterska blir en skyddad yrkestitel och dirmed ett
reglerat yrke inom ramen for Europapatlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av
den 7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer. Den nya lagstiftningen
har bedémts uppfylla proportionalitetstestet enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/958 av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprévning fore
antagandet av ny reglering av yrken.

Tmplementering: Den som vill anvinda yrkestiteln underskoterska ska forst anséka om
och fa bevis pa titeln hos Socialstyrelsen For att fa en skyddad yrkestitel krivs att den
s6kande har en utbildning med inriktning mot vard och omsorg fran gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning, eller har férvirvat motsvarande kompetens.
Begreppet motsvarande kompetens kommer att definieras ytterligare i de foreskrifter
som Socialstyrelsen kommer att ges ritt att ta fram. Motsvarande kompetens skulle
dock kunna omfatta utbildning inom vuxenutbildningen, om utbildningen anses vara
likvirdig. Aven arbetslivserfarenhet skulle genom det nuvarande valideringssystemet
kunna Oversattas till betyg som ges fran komvux. Det har foreslagits att 6vergangs-
bestimmelser inférs under en dvergangsperiod pa tio ar som gér det méjligt f6r
anstillda med yrkestiteln underskoterska att fortsitta att anvinda titeln trots avsaknad
av bevis om ritt att anvinda titeln. Overgangsbestimmelserna syftar till att sikerstilla
att tillsvidareanstillda far fortsitta anvinda titeln, och dven sikerstilla att utbildning
enligt dldre bestimmelser om utbildningsinnehdll godkinns ndr nagon anséker om en
skyddad yrkestitel under &vergangsperioden.

Malgrupp: Personal som ska arbeta med yrkestiteln underskdterska i vard och omsorg.

Koppling till reform: Aldreomsorgslyftet som 6kar méjligheterna till studiefinansiering for
de som vill utbilda sig till underskéterskor.

Involvering av intressenter: Beredningsunderlaget till lagradsremissen om inférande av
skyddad yrkestitel f6r underskoterska dr betdnkandet Stirkt kompetens i vird och
omsorg (SOU 2019:20) och promemorian Reglering av underskéterskeyrket —
kompetenskrav och 6vergingsbestimmelser (Ds 2020:15), som har remissbehandlats.

Tidslinje: Regeringen beslutade den 8 april 2021 om propositionen Stirkt kompetens i
vard och omsorg reglering av underskoterskeyrket (prop. 2020/21:175). Riksdagen
férvintas rosta om forslaget under det andra kvartalet 2021.

Statligt stod: Atgirden innebir inte 6verforing av statliga medel eller frimjande av visst
toretag och utgér dirmed inte nagot statligt stod.

Delmal/ mal: 'Tidslinjen nedan tilldter att de nya bestimmelserna trider i kraft under
2023, forutsatt att riksdagen beslutar att anta propositionen.

Delmal 1: Propositionen Stirkt kompetens i vird och omsorg -— reglering av
underskoterskeyrket (prop. 2020/21:175) limnades till riksdagen i april 2021.

Delmal 2: Reformen trader i kraft den 1 juli 2023.
Kostnad: Sverige avser inte att sOka medel frin RRF f6r denna atgird.

Jéamstilldbetsperspektiv: De flesta av de anstillda underskoterskorna dr kvinnor. Endast
ca 10 procent dr min. Inom ramen f6r reformen féreslas en 6vergangsbestimmelse
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som innebdr att den som vid ikrafttridandet har en tillsvidareanstillning som undet-
skoterska fir fortsitta att anvinda titeln under tio ir raknat fran ikrafttridandet, trots
att personen saknar bevis om skyddad yrkestitel. Overgingsbestimmelsen tros leda till
att fler underskéterskor kommer att fa en tillsvidareanstillning i samband med
reformens genomférande. Att ha en tillsvidareanstillning 6kar mojligheten till
ckonomisk sjilvstindighet. Reformen bedéms dérfor bidra till mélet om ekonomisk
jamstilldhet.

Ingen betydande skada for miljomal: Reformen bed6éms inte orsaka nagon betydande skada
pd ndgot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bade direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) — Skyddad yrkestitel for yrkesgruppen
underskoterska

IAnge vilka av milidmalen nedan som kraver (Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den innehaller
len reform for att inféra en skyddad yrkestitel for
underskéterskor och inte leder till kade
koldioxidutslapp. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte
forvantas paverkas negativt av klimat-
forandringarna. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar

och marina resurser. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga
\vatteninstallationer eller vattenanvandande
utrustning installeras. Inga miljorisker relaterade till
att bevara vattenkvalitet och vattenstress har
identifierats. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
forebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom reformen inte
leder till betydande ineffektivitet i resurs-
anvandningen eller 6kad mangd avfall. Den anses
darfor vara férenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
fororeningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom reformen inte
leder till 6kad fororening i luft, vatten eller mark.
Den anses darfér vara forenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom atgarden inte
kommer att leda till nAgon anvandning av mark och
darmed inte har nagon inverkan pa den biologiska
mangfalden eller ekosystemen. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.
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Reform: Forldngt arbetsliv — justerade aldersgranser i socialférsakrings-
och skattesystemen

Utmaning: Det 6vergripande syftet med att forldnga arbetslivet dr att sdkra lingsiktigt
héjda och trygga pensioner, och att trygga vilfirden, genom att hantera den demo-
grafiska utmaning som fler dldre innebir. Pensionsnivaerna sjunker som ett resultat av
att medellivslingden i Sverige Okar, om inte arbetslivet f6rlings 1 motsvarande
omfattning.

Malsittning: Reformen syftar till att dndra uppfattningen om att pensionséldern dr 65
ar, eftersom den normen styr beteenden och motverkar de ekonomiska drivkrafterna
for ett lingre arbetsliv som finns i pensionssystemet. For att mojliggéra en dndring av
den radande normen 4r det viktigt att aldersgrinserna i de angrinsande trygghets-
systemen och i skattesystemet foljer med nir dldersgrinserna i pensionssystemet hojs.
Detta vintas generera en hogre sysselsittningsgrad och fler arbetade timmar. Det ger
savil ett hogre arbetskraftsutbud som stérre skatteinkomster. De pensionsrelaterade
aldersgrinserna ska kopplas till riktdldern och pa sa vis f6lja den genomsnittliga
livslingdsSkningen.

En héjning av vissa aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet kommer att f6lja
de stegvisa justeringarna av 65-arsgrinsen i pensionssystemet och i angrinsande
trygghetssystem. Aldersgrinsen for forhojt grundavdrag ska dirfor dndras fran 65 ar
till 66 ar 2023. Ar 2026 ska aldersgrinsen hojas till 67 4r, som kommer att vara
riktaldern f6r pension 2026. Den faktiska pensioneringsaldern var 2019 i genomsnitt
04,5 ar £6r bada kénen. Social- och arbetsléshetsférsikringen finansieras frimst av
socialavgifter. Utgangspunkten dr didrfor att avgifter ska betalas f6r de personer som
omfattas av socialforsikringsférmanerna. Héjningen av dldersgrinsen for nér avgifter
ska betalas idr siledes direkt foéranledd av systemets uppbyggnad. Nir de pensions-
relaterade aldersgrinserna for bla. arbetsloshetsersittning, sjukpenning, och
sjukersittning dndras, och ritten att ta del av dessa trygghetssystem forlings med ett
ar, maste ocksd reglerna for finansiering av trygghetssystemen dndras.

Malgrnpp: Reformen paverkar i princip alla som jobbar och lever 1 Sverige, eftersom
det handlar om att skapa férutsittningar f6r lingsiktigt hallbara pensioner. De som
kommer att paverkas direkt dr de pensionirer som har ritt till grundskydd och de som
har nigon del av sin férsorjning fran nagot av de trygghetssystem som paverkas av
héjningen av de pensionsrelaterade dldersgrinserna.

Koppling till reform: Reformen ir en del av pensionsaldersreformen.

Involvering av intressenter: Hela pensionsaldersreformen och dess f6rslag remitterades
under varen 2019 (Ds 2019:2) till 124 remissinstanser. Promemorian Vissa dndrade
aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet (Fi2020/050306) remitterades under
det fjirde kvartalet 2020. Promemorian Konsekvenser av justerade dldersgrinser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (5S2021/02250) remitterades under
varen 2021.

Tidslinge: Flertalet aldersgrinser justeras 2023. Den ldgsta dldern f6r uttag av inkomst-
grundad allmin pension héjs fran 62 till 63 ar. Dirutéver hojs nuvarande dldersgrins
tor ndr grundskyddet f6r pensionirer tidigast kan limnas fran 65 ar till 66 4r. Grund-
skyddet f6r pensiondrer omfattar garantipension, bostadstilligg och dldreférsorjnings-
stod.

De flesta offentliga trygghetssystem har en naturlig koppling till aldersgrinserna i
pensionssystemet. Ersittningar fran t.ex. sjuk- respektive arbetsléshetsforsikringen
betalas som regel ut till dess att en person fyller 65 ar och samtidigt far ratt till
eventuell garantipension (samt bostadstilligg och aldreférsorjningsstdd). Nir alders-
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grinsen for ritt till garantipension hojs fran 65 ar till 66 4r behover aldersgrinserna i
angrinsande trygghetssystem anpassas till den férindringen. Vad giller ritten att
kvarstd i anstillning enligt lagen om anstillningsskydd, den s.k. las-dldern, har
riksdagen redan beslutat att denna dldersgrins ska héjas frin 68 ar till 69 4r 2023
(prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276).

Ar 2026 bétjar riktildern for pension att tillimpas. Ett flertal pensionsrelaterade
aldersgrinser ska kopplas till riktdldern och pa sa vis f6lja den genomsnittliga
livslingdsékningen.

Statligt stid- Atgirden innebir inte frimjande av visst foretag och innefattar dirmed
inte ndgot statligt stdd.

Delpal/ mal- 'Tidslinjen nedan mojliggor for ett ikrafttridande under 2023 och 2026,
forutsatt att riksdagen beslutar att anta férslagen 1 propositionerna.

Delmal 1: En proposition om justerade dldersgrinser i pensionssystemet och 1 andra
trygghetssystem och en proposition om dndrade dldersgrinser i skatte- och
socialavgiftssystemet limnas till riksdagen under 2021.

Delmal 2: Lagindringar om att aldersgrinserna inom socialférsikrings- och
skattesystemen hojs med ett ar trider i kraft 2023.

Delmal 3: Lagindringar dér aldersgrinserna inom socialférsikrings- och
skattesystemen knyts till riktdldern trider i kraft 2026.

Kostnad: Reformen innebdr sammantaget att de offentliga finanserna stirks. Sverige
ansoker dirfor inte om medel frin RRF for att genomfora reformen. Kostnaderna f6r
att hoja dldersgrinserna i trygghetssystemen har beriknats f6r respektive transferering.
For vissa transfereringar, t.ex. arbetsléshetsersittning och sjukpenning, har effekten av
att transfereringen kan betalas ut ytterligare ett ar berdknats. Fr andra transfereringar,
t.ex. inkomstpension och dldreférsérjningsstod, dr effekten att transfereringens fOrsta
mojliga utbetalning senareliggs med ett dr. Ar 2023 uppstir en halvarseffekt eftersom
individer fyller ar utspritt 6ver aret. Den forsta hela arskullen ger effekt forst ar 2024,
For pensionstérmaner genererar reformen minskade utgifter, férutom f6r efter-
levandepensioner dir den antagna intjainandetiden f6rlings med ett ar. Fér an-
grinsande trygghetssystem ger justerade dldrar 6kade kostnader. Kortfattat antas i
berikningarna att lika stor andel som i dag tar del av en férmén vid 64 4r kommer att
ta del av f6rménen vid 65 édr ndr aldersgrinsen hojs.

I tabell 2.4 sammanfattas hur den offentliga sektorns inkomster, utgifter och sparande
férindras nir aldersgrinserna dndras. Reformen forbittrar dlderspensionssystemets
sparande, dels genom att inkomsterna 6kar nir fler personer ér sysselsatta och mer
avgifter betalas in till systemet, dels genom att utgifterna sjunker nir firre dr dlders-
pensiondrer. En mindre inkomstokning f6r dlderspensionssystemet uppstar ocksé nir
staten betalar pensionsavgifter for fler personer med ersittningar frin social- och
arbetsloshetsforsakringen.

Kommunsektorns skatteinkomster 6kar av tva skal. I viss utstrackning 6kar de
eftersom sysselsittningsékningen har en positiv effekt pa sektorns skatteunderlag,
men framfor allt 6kar de eftersom antalet personer som har ett f6rhéjt grundavdrag
minskar. Den senare inkomstokningen motsvaras dock fullt ut av att statsbidragen till
kommunerna justeras ned som en f6ljd av detta. Reformen bedéms ocksa leda till en
mindre 6kning av de kommunala utgifterna f6r ekonomiskt bistind. Totalt sett
beriknas kommunsektorns inkomster 6ka nagot. Denna inkomstékning antas mot-
svaras av en lika stor 6kning av den kommunala konsumtionen, med f6ljden att
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sektorns resultat och finansiella sparande blir desamma som om reformen inte genom-
forts.

Statens sparande forbittras nir inkomsterna Gkar till f6ljd av 6kad ekonomisk
aktivitet, samtidigt som fler personer omfattas av sociala avgifter och allmén l6ne-
avgift. Statens utgifter for arbetsmarknads- och ohilsorelaterade transfereringar dkar,
medan utgifterna f6r pensioner och statsbidrag till kommunerna minskar. Samman-
taget dr nettoférindringen av utgifterna relativt liten, men de hogre inkomsterna gor
att statens sparande forbittras.

Sammantaget bedéms den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld minska med
ca 17 miljarder kronor t.o.m. 2027. Nir det finansiella sparandet i dlderspensions-
systemet Okar till f6ljd av reformen beh&ver staten spara mindre for att klara
Overskottsmalet f6r den offentliga sektorn. Det innebir att statens reformutrymme
okar.

Tabell 2.4  Reformens effekter pa den offentliga sektorns finansiella sparande och
skuld

Miljarder kronor
2023 2024 2025 2026 2027

Offentlig sektors finansiella sparande 7 8 8 16 20
Inkomster 7 7 8 17 23
Utgifter 0 0 0 1 3

Alderspensionssystemet 2 5 5 8 11
Inkomster 0 1 1 2 4
Utgifter (pensioner) -2 -4 -4 -6 -7

Kommunsektorn 0 0 0 0 0
Inkomster 0 1 1 2 4
Utgifter (konsumtion) 0 1 1 2 4

Stat 5 3 3 8 9
Inkomster 4 4 4 8 11
Utgifter -1 1 0 0 2

Offentlig bruttoskuld -2 -3 -5 -10 -17

Kalla: Egna berakningar.

Janstilldbetsperspektiv: Alla dldersgrinser i skatte- och socialférsikringssystemen ér
desamma f6r kvinnor och min, och den faktiska genomsnittsaldern vid pensionering
var ca 64,5 dr f6r bada kénen 2019. Pensionssystemets regler dr saledes konsneutrala,
trots att kvinnor i genomsnitt lever lingre dn min. Kvinnor far dirf6r 1 genomsnitt
mer pension utbetald under sitt liv 4n vad de har betalat in 1 pensionsavgifter. Det
motsatta giller £6r mén, vilket innebdr att pensionssystemet omfordelar resurser fran
min till kvinnor. Ett viktigt motiv till att héja aldersgrinserna ér att det forvintas leda
till att fler arbetar lingre och ddrmed far hégre inkomster bade under yrkeslivet och
under tiden som pensiondr. Det giller savil kvinnor som min. Eftersom kvinnor 1
genomsnitt har ligre pension dn min 4r de utdkade mojligheterna till battre
ekonomisk standard sirskilt viktiga f6r kvinnor.

Ingen betydande skada for mifjomail: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pa ndgot av de sex miljomalen. Hinsyn har tagits till bade direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.
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Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - justerade aldersgranser i socialférsakrings- och
skattesystemen

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den syftar till atf
hoja aldersgransen for pensioner i skatte- och
socialférsakringssystemen och inte leder till 6kade
koldioxidutslapp. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte
forvantas paverkas negativt av klimat-
forandringarna. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga
vatteninstallationer eller vattenanvandande
utrustning installeras. Inga milj6risker relaterade till
latt bevara vattenkvalitet och vattenstress har
identifierats. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X
och marina resurser.

Den cirkuldra ekonomin, inbegripet X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
forebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte leder
till betydande ineffektivitet i resursanvandningen
eller 6kad mangd avfall. Den anses darfor vara
forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
fororeningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom atgarden inte
leder till 6kad férorening i luft, vatten eller mark.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte
kommer att leda till nAgon anvandning av mark och
darmed inte har nagon inverkan pa den biologiska
mangfalden eller ekosystemen. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

Reform: Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

12019 ars landsspecifika rekommendation till Sverige anges att Sverige bor sikerstilla
en effektiv tillsyn och tillimpning av regelverket mot penningtvitt. I 2020 4rs
rekommendation anges att Sverige bor effektivisera penningtvittstillsynen och
tillimpa regelverket mot penningtvitt pa ett effektivt sitt. Regeringen har vidtagit ett
stort antal atgirder under senare dr som svarar pa dessa rekommendationer.
Atgirderna redovisas i Sveriges nationella reformprogram 2021.

For att ytterligare sikerstilla effektiviteten i regelverket, inbegripet men inte begrinsat
till tillsyn i enlighet med rekommendationerna, har regeringen tillsatt en utredning om
stirkta dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (dir. 2019:80).
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Utredningen ska bl.a. analysera férutsittningarna f6r Finansinspektionen att effektivt
ut6va tillsyn pa omradet. Utredningen ska ocksa se 6ver formerna f6r informations-
delning mellan banker och berérda myndigheter. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 31 maj 2021.

Utmaning: Utredningen har ett mycket brett mandat och uppdraget innehaller tre delar.
Det f6rsta deluppdraget ir att analysera forutsittningarna f6r Finansinspektionen att
effektivt utdva tillsyn pa omradet. Det andra deluppdraget ir att analysera om den
svenska tillsynsstrukturen ar tillrickligt dndamalsenlig. Det tredje deluppdraget ér att
analysera forutsittningarna f6r banker och andra kreditinstitut och myndigheterna att
bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet formerna f6r
informationsdelning mellan institut och myndigheter. En férbittrad informations-
delning skulle kunna innebidra en 6kad effektivitet i tillimpningen av regelverket dels
nir det giller den privata sektorns férebyggande atgirder, dels nér det géller myndig-
heternas dtgirder.

Utredningen har mandat att féresla reformer som gar utdver och skirper de krav som
EU har stillt upp. Utredningens ska limna férslag som effektiviserar penningtvitts-
tillsynen och som bidrar till att regelverket mot penningtvitt tillimpas pé ett effektivt
sitt. Utredningens mandat ér inte begrinsat till att féresld forfattningsidndringar, utan
innefattar ocksa en analys och bedémning av Finansinspektionens tillsyn pd omridet,
bl.a. med avseende pd myndighetens styrning, resurstilldelning och kompetens-
forsorjning.

Malsittning: Utredningen ska limna de forslag pa forfattningsindringar eller andra
atgirder som krivs med anledning av uppdraget.

Tmplementering: Forslagen dr dnnu inte kinda.

Malgrupp: Utredningens uppdrag berdr bla. verksamhetsutdvare enligt lagen
(2017:630) om dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
tillsynsmyndigheter och brottsbekimpande myndigheter.

Koppling till reforn: Utredningens forslag rér delvis samma omriden som férvintade
kommande reformer pd EU-niva. Utredningen ingér i regeringens 34-punktsprogram
mot gingbrottslighet.

Involvering av intressenter. 1 utredningen deltar féretridare for Finansdepartementet,
Justitiedepartementet, Polismyndigheten, Svenska Bankféreningen, Finans-
inspektionen och linsstyrelserna. Utredningen ska samrida med berérda myndigheter,
organisationer och foretag, t.ex. de myndigheter som ingar i samordningsfunktionen
vid Polismyndigheten samt Sveriges advokatsamfund, Integritetsskyddsmyndigheten
och branschorganisationer.

Tidstinje: Utredningen ska limna sitt f6rslag senast den 31 maj 2021. Direfter kommer
forslaget att remitteras till ett antal aktSrer inom bdde den privata och den offentliga

sektorn som berérs av det. En lagradsremiss kommer sedan att dverlimnas under
2022.

Statligt stod: Atgﬁrden forvintas inte innefatta statligt stod eftersom regleringen inte
avser gynna ett visst foretag.

Delmidl/ mal:
Delmal 1: Utredningen ska limna sitt forslag till ansvarigt statsrdad under 2021.
Delmal 2: Utredningens forslag kommer att remitteras till berérda aktorer under 2021.

Delmal 3: Lagradsremiss under 2022.

107



Kostnad: Sverige avser inte att sOka medel frin RRF {6r denna atgird.

Jamstilldbetsperspektiv: Forslagen dr dnnu inte kinda. Enligt 15 § kommittéférordningen
(1998:1474) ska en utredning redovisa eventuella konsekvenser som férslagen fir f6r
jamstilldheten mellan kvinnor och min.

Ingen betydande skada for miljomail: Atgirden bedoms inte orsaka nigon betydande skada
pa ndgot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering

av terrorism (dir. 2019:80)

IAnge vilka av miljdmalen nedan som kraver
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Ja

Nej

Motivering om "Nej” har valts

Begransning av klimatférandringarna

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den omfattar
reformer for att aterigen vidta kraftfullare atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism och
inte leder till 6kade koldioxidutslapp. Den anses
darfor vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte
forvantas paverkas negativt av
klimatférandringarna. Den anses darfér vara
forenlig med detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten
och marina resurser.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga
vatteninstallationer eller vattenanvandande
utrustning installeras. Inga miljérisker relaterade till
att bevara vattenkvalitet och vattenstress har
identifierats. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet
forebyggande och atervinning av avfall.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte leder
till betydande ineffektivitet i resursanvandningen
eller 6kad mangd avfall. Den anses darfor vara
forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av
fororeningar till luft, vatten eller mark.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte leder
till 6kad fororening i luft, vatten eller mark. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte
kommer att leda till nAgon anvandning av mark och
darmed inte har nagon inverkan pa den biologiska
mangfalden eller ekosystemen. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.
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Reform: Ett nytt konto- och vardefackssystem

Som anférts ovan anges i 2019 érs landsspecifika rekommendation till Sverige att
Sverige bor sikerstilla en effektiv tillsyn och tillimpning av regelverket mot penning-
tvitt. I 2020 drs rekommendation anges att Sverige bor effektivisera penningtvitts-
tillsynen och tillimpa regelverket mot penningtvitt pa ett effektivt sitt. Regeringen har
vidtagit ett stort antal dtgirder under senare 4r som svar pd dessa rekommendationer.
Dessa dtgirder dterges i Sveriges nationella reformprogram 2021.

For en effektiv tillimpning av regelverket f6r bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism ér det centralt vilka befogenheter brottsbekimpande
myndigheter har f6r att utreda och lagféra penningtvitt. Brottsbekdmpande
myndigheter, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten har ritt att begira att
finansiella féretag limnar uppgifter om sina kunder vid utredningar om brott,
beskattning och indrivning av skulder (myndigheternas frageritt). Myndigheternas
frageritt utévas pa manuell vig genom riktade férfragningar till de finansiella
foretagen.

Det ir viktigt ur ett effektivitetsperspektiv att myndigheterna snabbt kan faststélla
identiteten hos innehavare av konton och virdefack hos de finansiella féretagen. 1
syfte att effektivisera myndigheternas tillgang till dessa uppgifter har riksdagen pa
forslag av regeringen beslutat att uppgifterna ska vara direkt och omedelbart
tillgdngliga f6r s6kning pa en teknisk plattform (konto- och virdefackssystem) som
tillhandahalls av Skatteverket (prop. 2019/20:83). Uppgifter om tillgodohavanden och
transaktioner pd konton omfattas inte av systemet. Konto- och virdefackssystemet
genomfor en specifik artikel i det fjarde penningtvittsdirektivet (2015/849) i lydelsen
enligt det femte penningtvittsdirektivet (2018/843). Sveriges genomférande gir dock
utéver direktivet i fraga om vilka myndigheter som har tillgang till systemet.

De finansiella féretagen ska se till att uppgifterna dr direkt och omedelbart tillgingliga
for sokning i systemet.

Reformen bidrar till att penningtvittsregelverket tillimpas pi ett effektivt sdtt genom
att de berérda myndigheterna snabbt och enkelt kan fa tillgang till uppgifterna i
systemet.

Utmaning: Myndigheterna hade fére den ovan beskrivna reformen en mycket
begrinsad mojlighet att pd férhand veta om en viss person var kund hos ett visst
finansiellt féretag. Féljden av detta blev att myndigheterna ofta var hinvisade till att
genomféra s.k. paraplyforfragningar till ett storre antal féretag om utlimnande av
uppgifter om kunder hos respektive foretag. Enligt uppgift fran de brottsbekimpande
myndigheterna gjordes varje ar ca 50 000 framstillningar av det slaget. Frin
Skatteverket gjordes drligen ca 30 000 framstillningar. Den administrativa bérda som
detta innebar f6r sdvil myndigheterna som de finansiella féretagen medférde ocksa att
paraplyforfragningarna sillan omfattade samtliga foretag dir en viss person kunde
tinkas vara kund, utan begrinsades till ett mindre antal féretag dir sannolikheten f6r
att personen var kund bedémdes vara som storst.

Malséitming: 1 syfte att effektivisera myndigheternas tillging till uppgifter om inne-
havare av konton och virdefack hos de finansiella féretagen ska uppgifterna vara
direkt och omedelbart tillgingliga f6r s6kning pa en teknisk plattform som tillhanda-
hills av Skatteverket.

Tmplementering: Forslag till lagindringar som krivdes for att genomféra det nya konto-
och virdefackssystemet 6verlimnades till riksdagen den 11 februari 2020

(prop. 2019/20:83). Lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem tradde i kraft
den 10 september 2020.
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Malgrapp: De myndigheter som ska ha tillgang till systemet, bl.a. Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen och férundersdkningsledare i brottmal (t.ex. dklagare).

Involvering av intressenter. Under framtagandet av forslaget involverades relevanta
intressenter fran offentliga och privata sektorerna. Under anslutningsarbetet, som
beskrivs nedan, involveras finansiella institut och behériga myndigheter.

Tidslinje: Skatteverkets arbete med att ansluta ca 150 finansiella institut och behoriga

myndigheter till konto- och virdefackssystemet pdgar och vintas i dagsliget paga fram
till andra kvartalet 2022.

Statligt stid- Atgirden innefattar inte nigot statligt stod eftersom regleringen inte
gynnar ett visst foretag.

Delmdil/ mil-

Delmal: Lagen om konto- och virdefackssystem tridde i kraft den 10 september 2020.
Kostnad: Sverige avser inte att s6ka medel frin RRF f6r denna dtgird.
Jéamstilldbetsperspektiv: Atgirden bedoms inte ha nigra jamstilldhetseffekter.

Ingen betydande skada for mifjomil: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pé nagot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) — Ett nytt konto- och vardefackssystem

IAnge vilka av miljdmalen nedan som kraver (Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den utgors av
en teknisk plattform fér informationsutbyte och inte
leder till 6kade koldioxidutslapp. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte
forvantas paverkas negativt av
klimatférandringarna. Den anses darfér vara
forenlig med detta miljomal.

Hallbar anvindning och skydd av vatten x  (Atgarden har ingen eller obetydlig forutsebar
loch marina resurser. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till

atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga
\vatteninstallationer eller vattenanvandande
utrustning installeras. Inga miljorisker relaterade till
latt bevara vattenkvalitet och vattenstress har
identifierats. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
forebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte leder
till betydande ineffektivitet i resursanvandningen
eller 6kad mangd avfall. Den anses darfor vara
forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
fororeningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
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under hela dess livscykel, eftersom den inte leder
till 6kad fororening i luft, vatten eller mark. Den
lanses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom den inte har
nagon inverkan pa den biologiska mangfalden eller
ekosystemen, eftersom atgarden inte kommer att
leda till ndgon anvéandning av mark och déarmed
inte har nagon inverkan pa den biologiska
mangfalden eller ekosystemen. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

2.3.3 Grona komponenter i fokusomradet

Fokusomradet bedéms inte innehélla grona komponenter.

234 Digitala komponenter i fokusomradet

Fokusomradet bedéms inte innehalla digitala komponenter.
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24 Fokusomrade: Utbyggnad av bredband,
digitalisering av offentlig forvaltning och
forskning

Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig férvaltning och
forskning

Politikomraden: Digital uppkoppling, digitalisering av offentlig f6rvaltning och
forskning.

Mal: Bygga ut den digitala infrastrukturen och gbra den offentliga férvaltningen mer
effektiv och dndamalsenlig genom att dra nytta av digitaliseringens mojligheter.

Landsspecifika rekommendationer: Detta fokusomrade bidrar till att hantera
utmaningen Frimja innovation, utbildning, firdighetsutveckling och investeringar
(2019:2, 2020:2) som bl.a. uppmanar Sverige att investera i digital omstillning.

Investeringar:

- Forvaltningsgemensam digital infrastruktur
—  Bredbandsutbyggnad
- Forskning inom digitalisering

Uppskattad kostnad: 4,62 miljarder kronor som finansieras via RRF.

Utdver ovan nimnda investeringar bidrar dven dtgirder i andra fokusomraden till den
digitala omstillningen i enlighet med bilaga VII till RRF-férordningen:

—  Fokusomride Grén aterhimtning: Energieffektivisering f6r flerbostadshus
(1,62 miljarder kronor).

—  Fokusomride Utbildning och omstillning: Fler platser i yrkeshégskolan och
resurser fOr att moéta efterfrigan pd utbildning vid universitet och hégskolor.
(1,67 miljarder kronor).

Sammantaget bidrar atgirderna i dterhamtningsplanen till den digitala omstillningen
med 7,91 miljarder dvs. 24 procent i enlighet med bilaga VII till RRF-férordningen.

241 Utmaningar och mal

Behov av snabb digital omstéllning

Spridningen av covid-19 har medfért behov av nya digitala hjilpmedel och arbetssitt,
vilket visar pé vikten av en snabb digital omstillning bdde inom den offentliga
férvaltningen och i samhillet i stort. Bredbandsutbyggnad 4r en nédvindig férut-
sdttning for digital omstillning i samhallet. Sverige har vid en internationell jimférelse
en mycket vil utbyged bredbandsinfrastruktur. Enligt Europeiska kommissionens
digitaliseringsindex, DESI 2020, var Sverige rankat pa andra plats inom omréidet upp-
koppling, jamfért med fjirde plats foregiende ar. Cirka 95 procent av alla hushall och
foretag har antingen tillgang till en internetuppkoppling om 1 Gbit/s eller fiber i sin
absoluta nirhet. Nu dr inriktningen att 6ka takten i bredbandsutbyggnaden for att nd
aven de hushall och féretag som saknar bredband. Det dr viktigt att alla grupper i
samhillet far tar del av digitaliseringens méjligheteter.
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Malet ar att framja digitaliseringen

For att nd malet att hela Sverige ska ha tillgdng till snabbt bredband krivs fortsatta
investeringar i utbyggnad av niten, samt insatser frin marknaden, staten, kommuner
och regioner. Det kridvs ocksi en efterfrigan av bredbandsinfrastruktur i kombination
med betalningsvilja hos hushall och f&retag.

Det dr nédvindigt med 6kade statliga satsningar pa bredbandsutbyggnad i1 de delar av
landet dir utbyggnaden inte kan ske pa marknadsmassig grund. Sirskilt viktigt dr detta
1 de mer glest befolkade omrddena. En god tillginglighet i hela Sverige ér viktig for att
det ska vara mojligt att bo, leva och verka i alla delar av landet.

Sveriges investeringar i bredbandsutbyggnad ligeer i linje med Europeiska
kommissionens flaggskeppsinitiativ Uppkoppling, som syftar till att invanare och
foretag ska ha tillgang till snabba bredbandstjanster. Satsningen bidrar ocksa till den
digitala transformation som regleras i artikel 3 i RRF-férordningen. Ut6ver detta
tillgodoser investeringen dven 2020 édrs landsspecifika rekommendation om att Sverige
bér inrikta investeringar pa digital omstillning (2020:2). I den landsspecifika
rekommendationen efterfrigas ocksd satsningar pd forskning och innovation.
Satsningar av detta slag sker bl.a. inom ramen f6r propositionen Forskning, frihet,
framtid — kunskap och innovation f6r Sverige som presenterar forskningspolitiken for
2021-2024 (prop. 2020/21:60). I aterhimtningsplanen inkluderas de delar av
forskningspropositionen som ror digitalisering.

Regeringen vidtar ocksa andra atgirder som syftar till att 4stadkomma och underlitta
digitalisering. En av dessa ér inrdttandet av en forvaltningsgemensam digital
infrastruktur. Regeringens mal for digitaliseringen av den offentliga férvaltningen dr
en enklare vardag f6r medborgare och foretag, en 6ppnare foérvaltning som stédjer
innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten.
Arbetet leds av Myndigheten f6r digital férvaltning (DIGG). En forvaltnings-
gemensam digital infrastruktur skapar férutsittningar f6r en siker och effektiv
tillimpning av Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den

2 oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingdng for tillhandahéllande av
information, férfaranden samt hjilp- och problemlésningstjinster och om dndring av
forordning (EU) nr 1024/2012.

Genom att sikerstilla att det finns en infrastruktur som alla myndigheter, kommuner,
regioner och privata utférare kan anvinda sig av forbittras flera av de 6vergripande
formagor som férvaltningen behover for att kunna leverera effektiv, sidker och
innovativ digital service. Genom gemensamma tjanster och infrastrukturlésningar
behéver inte enskilda myndigheter, kommuner och regioner bygga kostsamma egna
l6sningar pa gemensamma problem. En 6kad samordning leder till ligre kostnader nir
16sningar kan dteranvindas i hdgre grad och datorsystem kan fungera tillsammans och
kommunicera med varandra (interoperabilitet). Infrastrukturen mojliggdr dven ett Gkat
informationsfléde inom den offentliga férvaltningen, vilket bl.a. 4r avgdrande for att
kunna dra nytta av nya datadrivna tekniker sdsom artificiell intelligens (Al).

Etablerandet av en férvaltningsgemensam digital infrastruktur ligger i linje med
Europeiska kommissionens flaggskeppsinitiativ om att 6ka digitaliseringen i den
offentliga sektorn. Aven denna investering bidrar till den digitala omstéllning som ér
en av de sex pelare som pekas ut i RRF-férordningen.
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24.2 Reformer och investeringar

Investering: Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

Utmaning: Den pégiende spridningen av covid-19 visar pa vikten av en snabb digital
omstillning bade inom den offentliga férvaltningen och samhillet i stort. En mjuk
digital infrastruktur, exempelvis standarder och system, for ett sikert och effektivt
informationsutbyte dr en grundliggande férutsittning f6r det digitala valfards-
samhillet. Sverige saknar flera av de férvaltningsgemensamma komponenter och
16sningar som finns i andra jamférbara linder. Bristen pa en nationell digital
infrastruktur har lett till manga myndighetsspecifika 16sningar, som skiljer sig fran
varandra. Detta har inneburit en ineffektiv ordning f6r den offentliga sektorn som
helhet. Bristande investeringar i och styrning av denna infrastruktur riskerar att fi
allvarliga konsekvenser, savil ur ett effektivitets- som sidkerhetsperspektiv, i takt med
att den offentliga forvaltningen hanterar allt storre datamingder. Aven ur ett EU-
perspektiv stills allt fler krav pd en gemensam och harmoniserad mjuk digital
infrastruktur for att understédja utbytet av data och digitala tjdnster pa den inre
marknaden.

Behovet av investeringar i en férvaltningsgemensam digital infrastruktur har lyfts fran
flera olika hall, bl.a. av Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjinster
(SOU 2017:114), Kommunutredningen (SOU 2020:8), Utredningen om valfirdsteknik
1 dldreomsorgen (SOU 2020:14), Organisationen f6r ekonomiskt samarbete och
utveckling, OECD, (Digital Government Review of Sweden 2019) och Riksrevisionen
(RiR 2016:14). SKR har pi en kongress den 28 november 2019 beslutat att inleda en
Sverigeférhandling om vilfirdens digitala infrastruktur, i syfte att bl.a. etablera en
langsiktig samfinansiering mellan staten och de kommunala och regionala
huvudminnen av nédvindiga investeringar.

Malsattning: Att uppna en 6kad effektivitet och siker tillgang till offentliga data
(grunddata) och ett effektivt och sikert informationsutbyte inom den offentliga
sektorn. Detta ska dstadkommas genom etablerandet av en nationell digital
infrastruktur bestiende av olika digitala tjdnster, ramverk och standarder. Mal-
sdttningen 4r vidare att fler myndigheter och kommuner ska ateranvinda redan
befintliga digitala tjdnster, i stillet f6r att utveckla egna, samt att skapa en 6kad
interoperabilitet inom den offentliga sektorn.

Investeringen forvintas pd tio ars sikt skapa stora positiva samhaillsekonomiska
foérdelar £6r den offentliga sektorn, féretag och medborgare. Den vintas dven ge
Sverige bittre férutsittningar att uppfylla EU-krav, sdsom inrittandet av en gemensam
digital ingdng for tillhandahéllande av information och férfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjinster. Investeringen ger ockséd Sverige bittre grundliggande
forutsittningar att forverkliga principen en uppgift en gang (The Once Only
Principle), som innebir att privatpersoner och féretag bara ska behdva rapportera data
till myndigheter en ging.

Implementering: Regeringen har gett Bolagsverket, Domstolsverket, E-
hilsomyndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet, Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Riksarkivet och Skatteverket i uppdrag att tillsammans etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte (12019/03306
DIGG ir samordnande aktor. Fler myndigheter kan komma att bli involverade.

Investeringen innebir en sdkerstilld finansiering tr etablering av den férvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen. Finansieringen ticker en del av finansieringen
av de byggblock och komponenter som prioriteras inom ramen f6r det pagiende
arbetet med regeringsuppdragen att etablera en férvaltningsgemensam digital
infrastruktur fér informationsutbyte och ett nationellt ramverk f6r grunddata inom
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den offentliga férvaltningen. Finansieringen sker genom att medlen allokeras till ett
gemensamt anslag, varifrin bidrag betalas ut till myndigheter som bistér i arbetet med
att utveckla och etablera infrastrukturen.

Investeringen innebir att nya digitala tjdnster och byggblock som skapar férut-
sdttningar for digital utveckling utarbetas. Befintliga system uppgraderas genom att
skalas upp, alternativt utvecklas och moderniseras.

Exempel pa delar av den mjuka digitala infrastrukturen, i form av byggblock och
komponenter, som ingar i investeringen ar:

—  nationellt ramverk fér grunddata,

—  nya och férbittrade digitala tjinster, exempelvis Digital post, Mina Arenden,
Mina Ombud och Min profil,

—  grundliggande byggblock f6r informationsutbyte, exempelvis hantering av
applikationsprogrammeringsgranssnitt, meddelandehantering och
adressregister,

—  grundliggande byggblock f6r informationshantering, exempelvis
metadatahantering och indexering, samt

—  grundliggande regelverk och ramverk for tillit och sikerhet, exempelvis
Digital identitet och Tillitsramverk.

DIGG har i uppdrag att leda arbetet och vara samordnande aktér. Myndigheten
ansvarar dven for att ta fram en ldngsiktig plan for att f6lja upp utvecklingen och att
delmél uppnas. I DIGG:s regleringsbrev finns krav pa aterrapportering till Regerings-
kansliet (Infrastrukturdepartementet). I anslagsvillkoren finns sirskilda villkor om hur
medlen fir anvindas och till vad de fir anvindas. DIGG kommer att disponera
medlen. Myndigheten kommer att kunna betala ut medlen i form av bidrag och
kostnadsersittningar till de myndigheter som ansvarar f6r utveckling och etablering av
olika byggblock eller delar av byggblock inom den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen.

Investeringen avser endast férvaltningsgemensamma komponenter som kan anvindas
brett inom den offentliga férvaltningen oavsett sektor eller domin. Sektorsspecifika
tjanster omfattas inte. Diremot kan arbetet inom en sektor underlittas av att
komponenter tas fram centralt, eftersom delar av infrastrukturen kan ateranvindas
dven for specifika behov.

Malgrupp: Hela den offentliga férvaltningen omfattas av investeringen och kommer 1
foérlingningen kunna anvinda sig av den forvaltningsgemensamma digitala infra-
strukturen vid utbyte av information och grunddata. Myndigheter, kommuner och
regioner fir storre méjligheter att dteranvinda gemensamt utvecklade 16sningar, vilket
leder till 6kad kostnadseffektivitet. Genom enhetliga gemensamma 16sningar kan
information utbytas sikert och effektivt. Det bedéms dven bli enklare att ta fram nya
gemensamma och effektivare digitala tjanster.

Infrastrukturen kommer att underlitta f6r medborgare och foretag, eftersom de
kommer att moétas av ett likartat grinssnitt och standardiserade 16sningar, samtidigt
som fler processer kan ske digitalt. Information som limnats in en ging kan
ateranvindas av andra myndigheter eftersom vissa tjanster blir generella f6r hela den
offentliga sektorn.

Investeringen minskar behovet att inhdmta grundldggande information, sdsom adress-
uppgifter, geodata och foretagsdata, frin privatpersoner och foretag, och kommer att
gbra det littare f6r Sverige att uppftylla principen om en uppgift en ging. Infra-
strukturen skapar forutsittningar for att enklare integrera marknadsutvecklade tjdnster
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med offentliga digitala tjdnster och skapar férutsittningar f6r 6kad innovation byggd
p4 offentliga data.

Involvering av intressenter: Det sker en samverkan mellan myndigheter och SKR inom
ramen for det ovan nimnda regeringsuppdraget att etablera en férvaltningsgemensam
digital infrastruktur fér grunddata och informationsutbyte.

Tidslinje: En etablering av en férvaltningsgemensam digital infrastruktur bestiende av
ett antal olika byggblock och komponenter 2021-2023.

Statligt stod: Investeringen avser myndighetssamverkan och utgér dirmed inte nigot
statligt stod. Eventuella féretag som anlitas for arbete med att utveckla eller tillhanda-
hilla varor eller tjinster kommer att utses genom upphandling i konkurrens, vilket
sdkerstiller att det sker pa marknadsmissiga villkor.

Delmil/ mal: Milet med investeringen ir att 6ka effektiviteten inom den offentliga
forvaltningen genom dteranvindning av befintliga digitala komponenter i stillet for att
varje myndighet och kommun ska utveckla egna tjdnster.

Delmal: Att etablera ett nationellt ramverk f6r grunddata och en férvaltnings-
gemensam digital infrastruktur £6r sikert och effektivt informationsutbyte inom den
offentliga sektorn. Malet 4r att detta ska vara klart under 2023.

I malet ingér att:

—  Sitta upp processer for styrning och samverkan mellan myndigheter och att
utse ansvariga myndigheter £6r de olika byggblocken.

—  Sitta upp processer for att lyfta behov av legala dndringar och reglering av
infrastrukturen.

—  Siakra langsiktig planering och finansiering och sitta upp processer for
utdelning av bidrag avsatta for utveckling av den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen.

Satsningen pa en férvaltningsgemensam digital infrastruktur kommer att f6ljas upp
arligen av DIGG enligt ett sirskilt dterrapporteringskrav i myndighetens reglerings-
brev. Verksamhetens resultat kommer att f6ljas upp drligen i myndighetens ars-
redovisning,.

Kostnad: Den totala kostnaden f6r 2021-2023 uppgar till 209,5 miljoner kronor fran
RRF. Av beloppet avser 57 miljoner kronor 2021, 80 miljoner kronor 2022 och
73 miljoner kronor 2023.

Den ovan angivna totala kostnaden motsvarar inte hela kostnaden for reformen. Aven
de berérda myndigheterna kommer att finansiera en del av utvecklingen. Medel fran
RRF ska finansiera kostnader f6r bidrag som fungerar som extra incitament och
styrmedel f6r en 6kad utvecklingstakt 1 arbetet med att etablera nya forvaltnings-
gemensamma digitala tjinster, t.ex. utvecklingskostnader f6r ett antal prioriterade
byggblock som ska skapa férutsittningar f6r ett sikert och effektivt utbyte av
information inom och med den offentliga sektorn. Kostnaderna bygger pa upp-
skattningar gjorda av de myndigheter som ingar i uppdraget.

Synergi och samstimmighet med andra EU-fonder: Det finns ingen 6verlappning med andra
EU-program f&r den hir atgirden och saledes ingen risk for att samma kostnader
finansieras av andra EU-medel.

Jéamstilldbetsperspetiv: Atgirden omfattar hela den offentliga forvaltningen, och alla
medborgare som interagerar med den. Dirfér bedéms alla, kvinnor och min, flickor
och pojkar, 1 ndgon utstrickning fa nytta av en férvaltningsgemensam digital
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infrastruktur. Mojligen kommer fler kvinnor dn min att dra nytta av atgirden,
eftersom en majoritet av de anstillda inom den offentliga férvaltningen ér kvinnor. A
andra sidan ingir foretag och privatpersoner i den mottagande malgruppen, och
beroende pa vilka typer av informationsutbyte som manniskor berérs av kommer
olika yrkes- och befolkningsgrupper i varierande utstrickning att ha nytta av

investeringen.

Ingen betydande skada for miljomil: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pd ndgot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bade direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Forvaltningsgemensam digital infrastruktur

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Nej

Motivering om "Nej” har valts

Begransning av klimatférandringarna

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom atgarden
finansierar investeringar i utveckling av it-system
loch programvara som inte leder till 6kade
koldioxidutslapp. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom programvaran
inte forvantas paverka klimatférandringarna
negativt. Den anses darfor vara forenlig med detta
miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten
och marina resurser.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom ingen
vattenverksamhet ska utféras. Inga miljorisker
relaterade till att bevara vattenkvalitet och
vattenstress har identifierats. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet
forebyggande och atervinning av avfall.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom programvaran
inte leder till betydande ineffektivitet i resurs-
anvandningen eller 6kad mangd avfall. Den anses
darfor vara férenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av
fororeningar till luft, vatten eller mark.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom programvaran
inte leder till 6kad férorening i luft, vatten eller
mark. Den anses darfor vara forenlig med detta
miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom atgarden inte
kommer att leda till ndgon anvandning av mark och
darmed inte har nagon inverkan pa den biologiska
mangfalden eller ekosystemen. Den anses darfor
vara férenlig med detta miljomal.
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Investering: Bredbandsutbyggnad

Utmaning: For att stilla om till ett digitalt samhille behévs bredband som sikerstiller
en god och robust uppkoppling for digitala tjdnster.

Utbyggnaden av den digitala infrastrukturen i hela landet dr prioriterad. Senast 2025
bér hela Sverige ha tillgdng till snabbt bredband. Detta ska dstadkommas med en
marknadsmissig bredbandsutbyggnad som kompletteras med offentliga insatser.
Utbyggnaden nir allt lingre och de omridden som saknar tillgang till bredband bedéms
framover i stor utstrdckning vara mer glesbefolkade.

Skillnaderna i tillgdng till bredband mellan titort/smdort och landsbyed minskar, men
det ir fortfarande en ojimn fordelning i landet. Ar 2020 hade éver 82 procent av alla
hushall tillgang till bredband endast via fiber, vilket var en 6kning med ca

2 procentenheter jimfért med 2019. Okningen fran foregiende 4r syns frimst i
omraden utanfdr titort och smaort, dir tillgdngen 6kat med nirmare 7 procentenheter
till ca 55 procent. Tillgangen i titort och smaort var 2020 ca 85 procent, vilket var en
6kning med ca 2 procentenheter jimfért med 2019. Skillnaden mellan omraden
utanfér titort och smaort och titort eller smaort var dirmed ca 31 procentenheter

(36 procentenheter 2019).

Moalsattning: Syftet dr att 6ka takten pd bredbandsutbyggnaden si att regeringens mal att
hela Sverige bor ha tillgang till snabbt bredband ar 2025 nas.

Implementering: For att utbyggnad av bredband ska kunna dstadkommas dven i omraden
dir marknaden inte bygger ut pd egen hand, gors stdd- och frimjandeinsatser for

bredbandsutbyggnad.

Regeringen har beslutat férordningen (2020:266) om statligt stod £6r utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur. Post- och telestyrelsen (PTS) dr enligt férordningen ansvarig
myndighet f6r utbetalning av detta stéd. Férordningen innehaller bestimmelser som
sitter ramarna for hur PTS ska hantera fridgor om stéd, t.ex. nir det giller provning av
stoddrenden, beslut om stdd, utbetalning, tillsyn och uppfdljning.

Stodet dr teknikneutralt. De tekniker som medfor de efterfragade hastigheterna kan
komma att ges st6d.

Stodet dr utformat sé att det uteslutande kan anvindas for att ansluta byggnader med
snabbt bredband i omriden utanfér en s.k. statistisk titort. En statistisk tdtort har
minst 200 invanare, vilket innebdr att alla stédberittigade byggnader finns i glest
befolkade omraden.

Det ir i férsta hand marknaden som ska bygga ut den digitala infrastrukturen. De
medel som satsas genom det statliga stodet ska ses som ett komplement till det
marknaden inte kan bygga ut pd marknadsmissiga grunder.

Bredbandsutbyggnaden kommer f&ljas upp genom etablerade uppféljningsstrukturer
pa PTS. Regeringen har i myndighetens regleringsbrev £6r 2021 beslutat om hur PTS
ska f6lja upp stédet. Upptoljningarna ska limnas drligen till regeringen.

PTS ska sikerstilla att samtliga av Sveriges regioner med stédberittigade byggnader
kan komma ifrdga for fordelning av stéd. PTS ska vid utférandet av uppdraget verka
for en god tillginglighet till snabbt bredband 1 hela Sverige, inte minst i mer gles-
befolkade omriden, samt frimja att stodet far god geografisk spridning. Vidare ska
myndigheten vid utférandet sikerstilla att olika typer av aktorer kan komma ifrdga for
stod och da sirskilt bredbandsféreningar.
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Inom ramen f6r uppdraget ska PTS redovisa stddets geografiska férdelning under
2021, samt ange i vilken man dterkrav av st6d skett till £6ljd av att stédmottagare inte
uppfyllt villkoren f6r stédet. Redovisningen ska dven innehélla annan information om
stodet som PTS bedémer relevant f6r regeringen med anledning av uppdraget.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den
25 februari 2022.

I dagsldget finns majoriteten av den aterstiende utbyggnaden pa glesbygden, vilket
indikerar att projektkostnaderna och kostnaden per anslutning bor 6ka nir st6d-
finansiering ndr lingre ut i nitet. Denna glesbygdsaspekt av stédet bor tas i beaktande
vid olika prognoser eftersom det utgdr en stor osikerhetsfaktor f6r berikningar av
projektkostnaderna och kostnaden per anslutning f6r antalet nddda byggnader
(Homes Passed).

De regionala bredbandskoordinatorerna, som arbetat f6r bittre samordning i
bredbandsfragor i linen genom att stédja kommuner, kartligga behov samt frimja
samverkan, kan i samverkan med ber6rda aktorer dven sammanstilla ett underlag f6r
att PTS ska kunna besluta om prioriteringar. De regionala bredbandskoordinatorerna
ska, med beaktande av de regionala férutsittningarna, verka fér Gvergripande
samordning och samarbete i bredbandsfragor, nir det giller savil fast som mobil
digital infrastruktur i syfte att bidra till att regeringens bredbandsmal uppnas.

Regeringen har beslutat att erbjuda regionerna och Gotlands kommun att staten kan
uppritthalla en funktion som regional bredbandskoordinator dven under perioden
2021-2025, i syfte att bidra till att frigorna dven placeras 1 ett strategiskt regionalt
utvecklingsperspektiv.

De regionala bredbandskoordinatorena ska vid behov samverka med PTS 1 bred-
bandsrelaterade fragor och pa begiran bista myndigheten att sammanstilla ett
underlag f6r att PTS ska kunna besluta om prioriterade byggnader inom de av
myndigheten utpekade stédomridena i regionen. Sammanstillningen ska utga fran
befintliga analyser och tillvarata sirskilda geografiska och andra specifika
torutsittningar. Framtagandet av underlag ska ske 1 samverkan med relevanta aktorer
pé lokal och regional niva, och framfér allt med ldnsstyrelser och kommuner.

PTS kartligger inom ramen f0r sitt uppdrag ocksé var kommersiell utbyggnad
planeras. Byggnader i kommersiellt attraktiva omraden ingir inte i utlysningen. Det
giller oavsett om de befinner sig i glest befolkade omraden.

Malgrupp: Marknadsaktérer, samfilligheter och andra som kan s6ka stod for
bredbandsutbyggnad. I slutindan dr det dock hushall och féretag som gynnas av
atgirden.

Involvering av intressenter: De berérda parterna har involverats pa flera olika sitt och i
olika faser. PTS har fort en dialog med parterna i samband med framtagandet av
torslag till stddmodell. PTS arrangerade ocksa ett webbseminarium i bérjan av

december 2020 inf6r arbetet 2021, vid vilket ca 200 aktdrer deltog. PTS har dven
I6pande dialog med intressenterna.

Tidslinje: 2021-2023.

Statligt stod: Stodforordningar £6r utbyggnad av bredbandsinfrastruktur baseras pa
artikel 52 1 GBER. GBER kan under 2021 komma att 4ndras i de delar som t6r bred-
band. Andringen kan komma att innebira att stddmodellen vid behov kan anpassas
utifran utvecklingen pa bredbandsomradet.

Delmdl/ mal: PTS stod avser utbygenad fram till en avlimningspunkt (Homes Passed).
Som f6ljer av férordningen om statligt st6d f6r utbyggnad av bredbandsinfrastruktur
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finns dven en skyldighet f6r stédmottagaren att pa begiran leverera bred-
bandsanslutning till slutanvindare inom tva 4r (Homes Connected). Detta férutsitter
att det finns efterfrdgan och betalningsvilja hos slutanvindaren. Mot denna bakgrund
anvinds antalet byggnader (Homes Passed) i beviljade projekt som mal. Med
byggnader i absolut nirhet avses byggnader som inte 4r anslutna till ett snabbt nitverk
(fiber), men dir ett sidan nitverk (fiberkablar) finns i ndra anslutning till den aktuella
byggnaden.

Delmal 1: Antal byggnader 1 absolut nérhet till ett snabbt nidtverk (Homes Passed) i
beviljade projekt ska vara minst 23 500 under 2021.

Delmal 2: Antal bygegnader i absolut nérhet till ett snabbt nidtverk (Homes Passed) i
beviljade projekt ska vara minst 6 900 under 2022.

Delmal 3: Antal bygegnader i absolut nérhet till ett snabbt nidtverk (Homes Passed) i
beviljade projekt ska vara minst 500 under 2023.

Kostnad: Den totala kostnaden f6r 2021-2023 omfattar 2,0 miljarder kronor frin RRF.
Av beloppet avser 1 400 miljoner kronor 2021, 500 miljoner kronor 2022 och 100
miljoner kronor 2023. Medel frin RRF forstirker den satsning som féljer av budget-
propositionen f6r 2020.

Den s6kande kan fa bredbandsstdd f6r utbyggnad av bredbandsinfrastruktur frin
befintlig bredbandsinfrastruktur fram till avlimningspunkter f6r de byggnader som
ingar i utbyggnadsprojektet. PTS har tagit fram villkor f6r stddet och i villkorsbilagan
anges stodberittigade kostnader.

PTS modell £6r utlysning av stéd och konkurrensutsittning skapar incitament for
stods6kande att finansiera dtminstone en del av utbyggnadsprojektet med eget kapital,
eftersom det dr de utbyggnadsprojekt med genomsnittligt ligst sokt stéd per byggnad
som vinner vid konkurrensutsittningen. Stédet ges i en konkurrensutsatt
urvalsprocess dir projektet med ligst kostnad vinner. PTS kan jimféra kostnaderna
mellan projekten for att bedoma om de 4r rimliga. For att jimféra kostnaderna for
utbyggnad av fiber anvinder PTS en fiberutbyggnadsmodell.? Som indata i modellen
anvinds prognoser ver investeringar och kostnader. Modellens tva prognoser jamkas
samman och utfallet visar hur manga hushall och arbetsstillen som kan férvintas bli
fiberanslutna givet en viss investeringsnivi. Modellen bygger pd bade faktiska
kostnader och schabloner.

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns synergi och samstimmighet
med ett annat EU-program f6r den hir atgirden (ERUF, se vidare avsnitt 3).

Jéamstilldhetspersperetiv: Siker och snabb tillgdng till internet dr en forutsittning for att
alla ménniskor, kvinnor och min, flickor och pojkar, ska kunna ta del av samhalls-
service pé ett jamstillt och jamlikt sitt. Siker och snabb tillging till internet dr ocksa
en forutsittning for att foretag ska kunna utvecklas i alla delar av landet och f6r att det
offentliga ska kunna effektivisera servicen till alla invénare. Det dr frimst i glesbygd
och pé landsbygd som tillgangen till bredband respektive stabila mobila tjanster saknas
1 dag. Generellt sett dr andelen méin hogre 1 dessa omraden och andelen kvinnor hogre
1 titorter. Det dr dirfor sannolikt att implementeringen av dtgirden i forsta hand
kommer att berora fler min 4n kvinnor.

Ingen betydande skada for miljomal: En materiell bedémning har gjorts f6r fem av de sex
miljomalen for att utvirdera om atgirden ér férenlig med principen om att inte orsaka

¢ PTS rapport Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2020 -
slutrapporthttps://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-
dokument/rapporter/2020/internet/uppfoljning-av-regeringens-bredbandsstrategi-2020-slutrapport.pdf.
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betydande skada. Slutsatsen dr att dtgirden inte bedéms orsaka nagon betydande skada
pa ndgot av dessa fem miljémal, med beaktande av bade de direkta och primira
indirekta effekterna under hela livscykeln. Fér miljdmalet om anpassning till klimat-
forindringar bedéms dtgirden vara av sidan karaktir att den inte kan anses ha ndgon
forutsebar inverkan pa miljémalet, varfér nagon materiell bedémning inte har ansetts
nédvindig.

Generellt anses fiberutbyggnaden ha en positiv klimatpaverkan, eftersom en 6kad
bredbandstillgang och anvindning av it-16sningar bidrar till firre resor, och didrmed
mindre koldioxidutsldpp. Bredbandsutbyggnaden kan ocksa leda till effektivitets-
forbittringar inom transport-, energi- och byggsektorerna, och dirmed till ligre

koldioxidutslapp.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Bredbandsutbyggnad

IAnge vilka av miljomalen nedan som kréver [Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X

IAnpassning till klimatférandringar X |Atgarden forvantas inte leda till en ékad negativ
paverkan av det nuvarande och forvantade framtida
klimatet eftersom den huvudsakliga verksamheten
som far stod under denna atgard bedéms vara
utbyggnad av bredbandsinfrastruktur som forlaggs i
mark. Med tanke pa atgardens karaktér anses den
ha fa eller inga forutsebara konsekvenser pa det
aktuella miljomalet, med beaktande av atgardens
direkta och priméara indirekta effekter under hela
livscykeln.

Hallbar anvandning och skydd av X
\vatten och marina resurser.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X
forebyggande och atervinning av avfall.

Forebyggande och begransning av X
fororeningar till luft, vatten eller mark.

Skydd och aterstallande av biologisk X
mangfald och ekosystem.

Del 2 av DNSH-checklistan — Bredbandsutbyggnad

Fragor Nej | Motivering

Begrénsning av X Atgarden férvantas inte leda till betydande véxthus-

klimatféréndringarna: Forvantas gasutslapp eftersom en 6kad bredbandstillgang och it-

atgarden leda till betydande anvandning kan ha en positiv klimatpaverkan da den

utslapp av vaxthusgaser? bidrar till farre resor och darmed mindre
koldioxidutslapp.

| en rapport fran Acreo Swedish ICT AB 2015 undersoks
bl.a. sambandet mellan bredbandsutbyggnad och
miljoeffekter i vastra Malardalen (433 000 invanare).
Enligt rapporten korrelerade en 10-procentig 6kning av
fibertdckningen med 7,4 miljoner kilometer mindre
bilkdrning per &r i regionen, vilket innebar 14 000 ton
mindre koldioxidutsléapp.'°

Bredbandsutbyggnaden kan ocksa leda till effektivitets-
forbattringar inom transport-, energi- och byggsektorer
och darmed bidra till Iagre koldioxidutslapp.

Mot bakgrund av ovanstaende anses atgarden bidra till
att uppfylla saval nationella klimatmal som EU:s
klimatmal fér 2030 och 2050.

10 Samhéllsekonomisk inverkan av fibernat i Vastra Méalardalen, Rapport acr059369.
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Héllbar anvéndning och skydd av
vatten och marina resurser:
Forvantas atgarden medfora
skada

(i) for vattenférekomsters,
inbegripet yt- och
grundvatten, goda status
eller goda ekologiska
potential, eller

(il) marina vattens goda
miljostatus,

Atgarden férvantas inte leda till n&gon betydande
negativ effekt pa hallbar anvandning och skydd av
marina resurser eftersom de flesta kablar férvantas
installeras under jord och i anslutning till en vdg. Om en
kabel skulle installeras i vatten ar de mest typiska
metoderna att antingen placera den pa eller under sj6-
eller havsbotten.

Enligt de allmanna hansynsreglerna ska en lamplig plats
valjas for verksamheter och atgarder (2 kap. 6 § miljo-
balken). Detta innebar att nar mark- eller vattenomraden
tas iansprak ska en lamplig plats véljas med beaktande
av att syftet kan uppnas med minsta méjliga intrang och
olagenheter f6r manniskors halsa och miljén. Vidare
innebar forsiktighetsprincipen att alla som bedriver en
verksambhet eller vidtar en atgard, eller avser att gora
det, ska utféra de skyddsatgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt som ar
nddvandiga for att férebygga, hindra eller motverka
skador eller olagenheter for manniskors halsa eller
miljon till foljd av verksamheten eller atgarden. Sadana
forsiktighetsatgarder ska vidtas sa snart det finns
anledning att anta att en verksamhet eller atgard kan
orsaka skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller
miljon (2 kap. 3 § miljdbalken).

For att bygga ut bredbandsinfrastruktur i ett vdgomrade
maste vaghallningsmyndigheten ge tillstand (44 §
vaglagen [1971:948]). Vaghallningsmyndighet ar i forsta
hand Trafikverket men kan ocksa vara en kommun. Vid
beddmningen av ett tillstdnd ska vaghallningsmyndig-
heten tillampa relevanta bestammelser i miljdbalken,
t.ex. nar det galler miljokvalitetsnormer (3 a § vaglagen).
Vaghallningsmyndigheten far besluta om atgarder for att
begransa eller motverka skador eller olagenheter for
manniskors halsa eller miljon eller andra atgarder for att
skydda miljon, t.ex. faststalla de krav som &r nédvandiga
enligt miljokvalitetsnormerna. Om sadana bestdmmelser
inte ar tillrackliga kan tillstdnd vagras (54 § vaglagen).

| vissa fall kan det vara nédvandigt att grava i ett vatten-
omrade pa ett satt som utgor vattenverksamhet enligt
11 kap. 3 § miljdbalken. Det kan krava tillstand (11 kap.
9 § miljébalken) eller en anmalan (11 kap. 9 a §
miljdbalken). Enligt férordningen om vattenverksamheter
kravs anmalan om verksamheten exempelvis innebar
gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan
liknande atgard i ett vattendrag om den bottenyta som
verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hdgst
500 kvadratmeter, eller om verksamheten innebar
gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan
liknande atgard i ett annat vattenomrade &n vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten omfattar i
vattenomradet uppgar till hégst 3 000 kvadratmeter
(19°§).

Om en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestéam-
melser i miljébalken kan komma att vasentligt &ndra
naturmiljén, ska en anmalan fér samrad goras hos den
myndighet som utdvar tillsynen enligt bestammelser i
26 kap. miljébalken eller bestammelser som har
meddelats med stdd av samma kapitel. Tillsynsmyndig-
heten far féreldagga den anmalningsskyldige att vidta de
atgarder som behdvs for att begrénsa eller motverka
skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar
tillrackliga och det ar nédvandigt for skyddet av natur-
miljén, far myndigheten forbjuda verksamheten (12 kap.
6 § miljobalken).

Overgéng till en cirkuldr ekonomi,
inbegripet férebyggande och
atervinning av avfall. Forvantas
atgarden

Atgarden férvantas inte leda till nAgon betydande
negativ effekt pa dvergangen till en cirkular ekonomi
inklusive férebyggande och atervinning av avfall,
eftersom de mest typiska metoderna i projekten
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leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller
bortskaffande av avfall, med
undantag for forbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

leda till betydande ineffektivitet vid
direkt eller indirekt anvandning av
naturresurser i nagot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

orsaka betydande och langsiktig
skada pa miljon med avseende pa
den cirkuldra ekonomin?

forvantas vara markbaserade I6sningar. | ett typiskt fall
aterfors jorden till det utgravda omradet och avfalls-
volymerna forvantas darmed inte vara betydande.
Bredbandsbyggande kraver inte heller anvandning av
stora mangder material.

Férebyggande och begrénsning
av féroreningar. Forvantas
atgarden leda till en betydande
Okning av utslappen av
fororeningar till luft, vatten eller
mark?

Atgérden férvantas inte leda till ndgon betydande dkning
av utslappen av féroreningar till luft, vatten eller mark
eftersom det i ett typiskt projekt anvands passiv,
bredbandsinfrastruktur forlagd i mark. Bortsett fran
utslappen fran entreprenadmaskinerna férvantas den
passiva infrastrukturen i sig inte orsaka nagra storre
utslapp.

For att bygga ut bredbandsinfrastruktur i ett vagomrade
maste tillstand erhallas fran vaghallningsmyndigheten
(44 § vaglagen). Vaghallningsmyndigheten ar i forsta
hand Trafikverket men kan ocksa vara en kommun. Vid
beddmningen av ett tillstand ska vaghallnings-
myndigheten tillampa relevanta bestdmmelser i
miljdbalken, bl.a. i fraga om miljokvalitetsnormer (3 a §
véaglagen). Vaghallningsmyndigheten far besluta om
atgarder for att begransa eller motverka skador eller
olagenheter f6r manniskors halsa eller miljoén eller andra
atgarder for att skydda miljon, t.ex. faststélla de krav
som ar nédvandiga for att uppfylla miljdkvalitets-
normerna. Om sadana bestammelser inte &r tillrackliga
kan tillstandet vagras (54 § vaglagen).

Om en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestam-
melser i miljébalken kan komma att vasentligt &ndra
naturmiljén, ska en anmalan fér samrad goras hos den
myndighet som utdvar tillsynen enligt bestammelser i
26 kap. miljébalken eller bestammelser som har
meddelats med stdd av samma kapitel. Tillsyns-
myndigheten far foreldgga den anmalningsskyldige att
vidta de atgarder som behdvs for att begransa eller
motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder
inte ar tillrackliga och det ar nédvandigt for skyddet av
naturmiljén, far myndigheten forbjuda verksamheten
(12 kap. 6 § miljobalken).

Skydd och éterstéllande av
biologisk méngfald och
ekosystem. Forvantas atgarden

medféra betydande skada for
ekosystems goda tillstand och
motstandskraft, eller

skada bevarandestatusen for
livsmiljéer och arter, inbegripet
sadana som ar av unionsintresse?

Atgarden férvantas inte medféra betydande skada pa
biologisk méngfald och ekosystem.

Enligt de allménna hansynsreglerna ska en lamplig plats
valjas for verksamheter och atgarder (2 kap. 6 § miljo-
balken). Detta innebar att nar mark- eller vattenomraden
tas iansprak ska en lamplig plats véaljas med beaktande
av att syftet kan uppnas med minsta mdjliga intrang och
olagenheter f6r manniskors halsa och miljén. Vidare ska
enligt forsiktighetsprincipen alla som bedriver en verk-
samhet eller vidtar en atgard, eller avser att gora det,
utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmatt som ar ndédvandiga for att
férebygga, hindra eller motverka skador eller
olagenheter for manniskors héalsa eller miljon till foljd av
verksamheten eller atgarden. Sadana forsiktighets-
atgarder ska vidtas s& snart det finns anledning att anta
att en verksamhet eller atgard kan orsaka skada eller
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon (2 kap. 3 §
miljébalken).
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For att bygga ut bredbandsinfrastruktur i ett vdgomrade
maste vaghallningsmyndigheten ge tillstand (44 § vag-
lagen). Vaghalliningsmyndighet ar i férsta hand Trafik-
verket men kan ocksé& vara en kommun. Vid
beddmningen av ett tillstand ska vaghallningsmyndig-
heten tillampa relevanta bestammelser i miljébalken,
t.ex. nar det galler miljokvalitetsnormer (3 a § vaglagen).
Vaghallningsmyndigheten far besluta om atgarder for att
begransa eller motverka skador eller olagenheter for
manniskors halsa eller miljon eller andra atgarder for att
skydda miljén, t.ex. faststalla de krav som ar nédvandiga
for att uppfylla miljokvalitetsnormer. Om sadana
bestdmmelser inte ar tillrackliga kan tillstandet vagras
(54 § vaglagen).

Strandskydd galler vid hav, insjdar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strand-
omraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxt-
arter pa land och i vatten. Mark- och vattenomraden ar
skyddade upp till 300 meter fran strandlinjen (7 kap. 13
och 14 §§ i miljobalken). Inom ett strandskyddsomréade
far inte 1. nya byggnader uppforas, 2. byggnader eller
byggnaders anvandning &ndras eller andra anlaggningar
eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller
allménheten fran att betrédda ett omrade dar den annars
skulle ha fatt fardas fritt, 3. gravningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utféras for byggnader, anlaggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2, eller 4. atgarder
vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter (7 kap. 15 § miljobalken). En kommun far
bevilja undantag fran dessa férbud om det finns
sarskilda skal (7 kap. 18 b § miljdbalken). Undantag far
endast beviljas om de ar férenliga med syftet med
forbudet eller bestammelsen (7 kap. 26 § miljdbalken).

For mark- eller vattenomraden som har utsetts till natur-
reservat for att t.ex. bevara biologisk mangfald eller
skydda och bevara vardefulla naturmiljoer kan en
dispens fran omradets foreskrifter behdvas for att vidta
vissa atgarder. Lansstyrelsen eller kommunen far, om
det finns sarskilda skal, bevilja undantag fran de
bestdmmelser som antagits for naturreservatet. Dispens
far endast beviljas under sarskilda omstandigheter

(7 kap. 4-8 och 26 §§ miljcbalken).

En mark eller ett vattenomrade far av lansstyrelsen eller
kommunen forklaras som ett vattenskyddsomrade till
skydd for en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas
eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt. For ett
sadant omrade ska meddelas foreskrifter om
inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter inom
omradet som behdvs for att tillgodose syftet med
omradet. Lansstyrelsen eller kommunen far meddela
dispens fran foreskrifter som den har meddelat om det
finns sarskilda skal (7 kap. 21 och 22 §§ miljcbalken).

Kan en verksamhet eller en atgard som inte omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt enligt andra bestam-
melser i miljdbalken komma att vasentligt &ndra natur-
miljon, ska anmalan fér samrad géras hos den myndig-
het som utdvar tillsynen enligt bestdmmelser i 26 kap.
eller bestdmmelser som har meddelats med stdd av
samma kapitel. Tillsynsmyndigheten far férelagga den
anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs for
att begransa eller motverka skada pa naturmiljén. Om
sa&dana atgarder inte ar tillrackliga och det ar nédvandigt
for skyddet av naturmiljon, far myndigheten forbjuda
verksamheten (12 kap. 6 § miljobalken).
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Investering: Forskning inom digitalisering

Utmaning: Samhillets utmaningar behéver motas med strategisk forskning av hog
kvalitet och innovationssatsningat. I propositionen Forskning, frihet, framtid —
kunskap och innovation for Sverige presenterar regeringen forskningspolitiken f6r
2021-2024. De 6vergripande samhillsutmaningar som satsningen pé forskning och
innovation fokuserar pa dr klimat och miljo, hilsa och vilfird, digitalisering,
kompetensférsérining och arbetsliv samt ett demokratiskt och starkt samhiille. I
aterhdmtningsplanen inkluderas satsningen pé forskning inom digitalisering. Den
digitala omstillningen férindrar grundliggande delar av samhillet och berdr allt fran
demokrati, sociala samspel, arbetsmarknad, lokal och regional utveckling samt hela
linders, respektive virldsdelars utvecklingspotential, konkurrenskraft och innovations-
formaga.

Malsattning: Malet £6r forskningspolitiken 4r att Sverige ska vara ett av virldens frimsta
forsknings- och innovationslinder och en framstiende kunskapsnation. Utgangs-
punkten dr att forskningen ska vara av hég kvalitet och att satsningarna ska ge
forutsittningar for fler forskningsmiljéer av hogsta kvalitet. Satsningen pa forskning
inom digitalisering innehaller forskning om digitaliseringens samhalleliga
konsekvenser, ett innovationsprogram inom ekonomi och Al, forskning inom
informations- och cybersikerhet samt samverkansprogram inom digitalisering.
Dessutom innehaller investeringen en satsning pa e-infrastruktur.

Det nationella forskningsprogrammet Digitaliseringens samhilleliga konsekvenser ar
ett nytt tvirvetenskapligt forskningsprogram med fokus pa behovet av 6kad kunskap
om hur digitalisering paverkar individer, sociala relationer och arbetsliv samt
organisationer, marknader och offentlig forvaltning. Pandemin har belyst vikten av
férmégan f6r individer och organisationer att utnyttja digitaliseringens méjligheter och
utmaningar i kriser och extraordinira situationer. Programmet kan ocksa bidra till att
tillgodose behoven av kompetensforsorjning och livslingt lirande i en alltmer
digitaliserad virld. Krisen har paskyndat den digitala omstillningen, dér digitala
arbetssitt, kanaler och verktyg i allt hégre grad anvints £6r att uppritthalla sivil
sociala relationer som arbetsprocesser, samhillsfunktioner och marknader. Inom
forskningsprogrammet kommer de erfarenheter som pandemin har gett upphov till att
beaktas. Forskningen omfattar ocksa ett internationellt perspektiv och tar hansyn till
geografiska forhillanden.

Den digitala omvandlingen paverkar samhillet i grunden och driver férindringen i alla
sektorer, som exempelvis e-handel, digitala gruvor och hamnar, sjilvkérande fordon,
kommunikationslésningar, vird i hemmet och en digitaliserad offentlig verksamhet.
For att mota komplexa och tvirsektoriella samhallsutmaningar beh6vs ett holistiskt
angreppssitt. Forsknings- och innovationsmiljéer behover priglas av system-
perspektiv och inkludera samverkan mellan offentliga och privata aktorer. Det
datadrivna innovationsprogrammet inom ekonomi och Al syftar till att finansiera
projekt kopplade till tvirsektoriella forsknings-, test- och innovationsmiljSer inriktade
pé data, Al och digital teknik. Malet 4r att teknikutveckling, affirs- och verksamhets-
utveckling samt regulatoriska fragor ska hanteras i en samlad process. Medel beviljas
genom Oppna utlysningar 1 konkurrens och den férvintade utgangen och slut-
resultaten av de enskilda projekten dr dnnu inte klara.

Kunskap och medvetenhet om information och cybersidkerhet maste utvecklas i hog
takt. Det finns en risk for stora negativa ekonomiska och samhilleliga konsekvenser
och f6r ingrepp i den personliga integriteten, om inte hot mot informations- och
cybersikerheten hanteras. Mot den bakgrunden 4r satsningen pa forskning om
informations- och cybersikerhet viktig.
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Milet med regeringens samverkansprogram ér att identifiera innovativa 19sningar pa
vira stora samhdllsutmaningar samt bidra till Sveriges konkurrenskraft. Samverkans-
programmen samlar niringsliv, universitet och hégskolor, det civila samhallet och
ovriga offentliga aktdrer for att gemensamt prioritera vad som behdver gbras for att
moéta de utmaningar som férutses. Samverkansprogrammet Naringslivets digitala
sttukturomvandling syftar till att stirka forutsittningarna for det svenska niringslivet
att utveckla digital tekniker och spjutspetslosningar 1 virldsklass, att stirka branschens
konkurrenskraft samt att méjliggdra utveckling av digitala I16sningar som bidrar till att
16sa samhillsutmaningar. Verket f&r innovationssystem (Vinnova) har fitt i uppdrag
att 1 linje med samverkansprogrammet 6ka méjligheterna att méta och leda i den
digitala strukturomvandlingen. Myndigheten ska genomféra insatser i syfte att utveckla
och stirka svenska aktorers f6rmdga inom avancerade digitala teknologier, kompetens-
omraden och affirsmodeller. Medel beviljas genom 6ppna utlysningar i konkurrens
och den férvintade utgingen och slutresultaten av de enskilda projekten 4r dnnu inte
klara.

Satsningen pa e-infrastruktur for forskning omfattar stora berikningsresurser,
datalagring, hantering av kinsliga data och 6kade krav pa 6ppna forskningsdata.
Behovet av investeringar i e-infrastruktur f6r forskning 6kar mycket snabbt, ndgot
som dr bade en férutsittning for och en konsekvens av utvecklingen av Al och
anvindningen av maskininldrning inom ett vixande antal forskningsomraden.

Implementering: Regeringen gav under férsta kvartalet 2021 1 uppdrag till forsknings-
riden Vetenskapsridet och Vinnova att finansiera de satsningar som beskrivits ovan.
Direfter inleds en ansékningsprocess dir forskare eller konsortier kan anséka om
finansiering. Forskningsfinansidrerna beslutar, baserat pi noggranna bedémningar,
vilka projekt som ska godkinnas. S6kanden far inte ta emot medel om annan
finansiering redan har beviljats f6r samma dndamal. Forskningsfinansiirerna redovisar
arligen till Utbildningsdepartementet och Niringsdepartementet hur medlen har
férdelats. Ansékningarna om finansiering bedéms av andra aktiva forskare och
specialister med stor kompetens inom forskningsomradet i fraga. Forskningsraden i
Sverige har tydliga riktlinjer f6r bedémningsarbetet, och f6ljer och utvirderar
processen kontinuerligt. Bedémningen ska vara av hog kvalitet och genomféras pa ett
objektivt, opartiskt och 6ppet sitt. Den organisation som férvaltar medlen fér det
godkinda forskningsprojektet ansvarar f6r att verksamheten bedrivs i enlighet med
tillimplig svensk lagstiftning.

Malgrupp: Personer, organisationer eller foretag verksamma inom forskning och
innovation.

Involvering av intressenter: Universitet och hégskolor, berérda myndigheter samt ett urval
av foretag och andra organisationer har av regeringen bjudits in att inkomma med
underlag till regeringens forskningspolitik. Utdver det har dven andra aktbrer pa eget
initiativ inkommit med underlag.

Tidslinje: 2021-2024.

Statligt stod: Finansiering av grundforskning vid universitet och hogskolor idr inte
ekonomisk verksamhet och omfattas inte av regelverket om statligt st6d. Direkta och
indirekta stéd till f6retag som bedriver forskning och utveckling utgdr statligt stod.
Stédforordningar f6r sidan forskningsfinansiering dr anmailda enligt GBER, SA.60496
(Vinnova) och SA.61721 (Formas).

Delmdl/ mal En forutsittning for forskningens samhalleliga paverkan ar att resultaten
gors tillgingliga £6r allminheten. Andelen 6ppna och fritt tillgingliga publikationer
kan ses som en indirekt indikator pa samhillspaverkan. Andelen publikationer som
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publiceras och gors tillgingliga f6r allmidnheten i Sverige i dag dr ca 50 procent. Det
finns en tydlig uppitgiende trend globalt ndr det giller att gbra forskningsresultat
tillgdngliga f6r allminheten, men i Sverige gir utvecklingen snabbare. Det kan ta ling
tid att fa forskning publicerad, och det dr dirfor inte mojligt att £6lja upp investeringen
i aterhdmtningsplanen genom att sitta mal fér antalet publikationer.

Investeringen f6ljs upp via utbetalda medel per ér fran forskningsfinansidren f6r
respektive berérd satsning till forskningsprojekt. Det dr inte mojligt att pa férhand
veta hur ménga projekt och forskargrupper eller konsortier som kommer att fa del av
forskningsmedel. Forskningsmedel fér sékas fran forskningsfinansiirer i konkurrens.
Antalet sbkande som far ta del av forskningsmedel kan variera. En ansékan kan t.ex.
ges in av en forskargrupp som bestar av ett hundratal forskare, men detta kan inte
forutses pa forhand.

Mil 1: 481 miljoner kronor i utbetalda forskningsmedel till forskningsprojekt 2021.
Mil 2: 545 miljoner kronor i utbetalda forskningsmedel till forskningsprojekt 2022.
Mil 3: 590 miljoner kronor i utbetalda forskningsmedel till forskningsprojekt 2023.
Mal 4: 795 miljoner kronor i utbetalda forskningsmedel till forskningsprojekt 2024.

Kostnad: Den totala kostnaden £6r 2021-2024 uppgar till 2,41 miljarder kronor frin
RRF. Av beloppet avser 481 miljoner kronor 2021, 545 miljoner kronor 2022,

590 miljoner kronor 2023 och 795 miljoner kronor 2024. Den forskningspolitiska
propositionen som beslutades 2016 omfattade totalt satsningar pd 2,8 miljarder kronor
for finansiering av forskning (prop. 2016/17:50). Den senaste beslutade
forskningspolitiska propositionen omfattar satsningar om 3,7 miljarder kronor. Att
beloppet har &kat beror frimst pé klimat- och digitaliseringsutmaningarna, men dven
pé foljderna av pandemin, t.ex. behovet av satsningar pa forskning om virus eller
pandemier, hallbart samhillsbyggande och klimat. Spridningen av covid-19 har
tydliggjort betydelsen av forskning och kunskap. Vidare skapar investeringar i
forskning och innovation jobb och tillvixt, vilket krivs f6r att dterstarta ekonomin
efter pandemin.

Medlen ticker direkta och indirekta kostnader i samma proportioner som beriknats
tor innovationsinsatsen, forskning eller forskningsstédjande verksamhet som helhet.
Medlen ska anvindas for att ticka kostnader for att bedriva innovationsinsatsen,
forskningen eller den forskningsstddjande verksamheten, 1 enlighet med villkoren f6r
bidraget/finansieringen och huvudsakligen pa det sitt som anges i respektive ansdkan
om finansiering, dock med de justeringar som kan krivas om de beviljade medlen dr
ligre dn det sokta beloppet, eller om bidragsperioden ir kortare.
Forvaltningsorganisationen och den s6kande ska tillhandahélla den information och
de uppgifter som forskningsriden begirt i samband med uppféljning och utvirdering
av forskningen eller den forskningsstddjande verksamheten, biade under och efter
betalningsperioden. Rikenskaper och rapporter om forskningen eller den forsknings-
stodjande verksamhet som finansieras av forskningsrdden ska limnas in i den ordning
som anges i beslutet om tilldelning av medel, eller nir forskningsriden sa begir.

Medel f6r investering 1 forskningsinfrastruktur avser utrustning eller forskningsdatabas
och inkluderar t.ex. kostnader f6r inkép och installation av utrustningen. Kostnader
som ticks av medel frin Vetenskapsradet ska i foérvaltningsorganisationens
redovisning vara sarskiljbara fran organisationens Ovriga transaktioner. Vidare giller
att forskningsinfrastrukturen ska vara Sppet tillginglig, vilket innebir att anvindarna
ska beviljas tillgang till infrastrukturen genom en transparent process baserad pa
vetenskaplig kvalitet, samt att anvindarna ska erhalla adekvat stod for att anvinda
utrustningen. Som exempel kan nimnas att inkép av en s.k. superdator eller en
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berdkningsresurs for datadriven forskning via maskininldrning och Al kostar
ca 300 miljoner kronor.

Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns synergi och samstimmighet
med Horisont Europa f6r den hir atgirden, vilket utvecklas i avsnitt 3.

Jéamstilldhetsperspeketiv: Ett av de nationella forskningspolitiska delmalen dr att jimstilld-
heten ska 0ka. Av professorerna vid svenska universitet och hdgskolor dr ca

30 procent kvinnor och ca 70 procent min, medan kénsférdelningen 4r jimnare
lingre ner pa karridrstegen. Av forskande och undervisande personal dr 46 procent
kvinnor och 54 procent min. Samtidigt har bade forskningsraden och universitet och
hogskolor 1 uppdrag att verka for jamstilldhet inom sina verksamhetsomraden, vilket
bl.a. innebdr att andelen beviljade forskningsbidrag f6r kvinnor respektive min ska
motsvara andelen sékande. Beviljandegraden f6r Vetenskapsridets forskningsmedel
inom olika gmnesomraden ir fortsatt timligen jamn mellan kénen och har varit stabilt
jimn under de senaste fem dren. Inom humaniora och samhaillsvetenskap ligger
beviljandegraden péd 12 procent for kvinnor och 11 procent f6r mén. Inom natur-
vetenskap och teknikvetenskap ligger beviljandegraden pd 23 procent f6r kvinnor och
22 procent f6r min. Av inkomna ansékningar till Vinnova hade 35 procent en kvinna
som projektledare, och motsvarande andel f6r beviljade ansékningar var 38 procent.
Universitet och hégskolor har ocksd 1 uppdrag att utjimna den sneda kdns-
férdelningen i rekryteringen av professorer. Regeringen har ett mal om att hilften av
de nyrekryterade professorerna 2030 ska vara kvinnor.

Ingen betydande skada for mifjomail: Atgirden beddms inte orsaka nigon betydande skada
pé nagot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Forskning inom digitalisering

IAnge vilka av milidmalen nedan som kraver (a Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den finansierar forskning
lom digitalisering och inte leder till 6kade
koldioxidutslapp. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom forskningen om
digitalisering inte férvantas paverkas negativt av
klimatférandringarna. Den anses darfér vara
forenlig med detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar

och marina resurser. inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom inga vatteninstallationer
eller vattenanvandande utrustning installeras. Inga
miljorisker relaterade till att bevara vattenkvalitet
och vattenstress har identifierats. Den anses darfor
vara forenlig med detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
férebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom forskningen om
digitalisering inte leder till betydande ineffektivitet i
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resursanvandningen eller 6kad mangd avfall. Den
lanses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
fororeningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och priméara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom forskningen om
digitalisering inte leder till 6kad férorening av luft,
\vatten eller mark. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom forskningen om
digitalisering inte kommer att leda till nagon
anvandning av mark och darmed inte har nagon
inverkan pa den biologiska mangfalden eller
ekosystemen, eftersom atgarden inte kommer att
leda till ndgon anvandning av mark. Den anses
darfor vara forenlig med detta miljomal.

24.3 Grona komponenter i fokusomradet

Bredbandsutbyggnad har framfor allt positiva effekter pa miljén eftersom en dkad
bredbandstillging och it-anvindning bidrar till firre resor, och dirmed minskade kol-
dioxidutslipp. Tillgangen till bredband 4r en forutsittning for digitalisering och 6kad
it-anvindning, vilket skapar méjlighet till energieffektiviseringar inom transport-,
energi- och byggsektorn. Ingen 4tgird i fokusomradet har dock mirkts med ett
klimatinnehall enligt bilaga VI till RRF-férordningen.

244 Digitala komponenter i fokusomradet

Stédet till bredbandsutbyggnad kommer att bidra till den digitala omstillningen i
samhillet genom att stimulera utbyggnad dven i glesbygd (investeringen har

100 procent digital mirkning enligt kod 051 i bilaga VII till RRF-f6érordningen). Den
férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen leder till en 6kad effektivitet och
sikerhet vid informationsutbyte inom och med den offentliga sektorn samt en
forbittrad tillgang till data (investeringen har 100 procent digital mirkning enligt kod
011 i bilaga VII till RRF-férordningen).

Alla delar av investeringen i forskning inom digitalisering bedéms bidra till den digitala
omstillningen. Satsningarna pa forskning inom digitaliseringens samhilleliga
konsekvenser, cyber- och informationssikerhet, samverkansprogram inom
digitalisering och datadriven innovation och Al har 100 procent digital mirkning
enligt kod 009bis i bilaga VII till RRF-férordningen. Satsningen pa forskningsinfra-
struktur har 100 procent digital mirkning enligt kod 055 1 bilaga VII till f6rordningen.
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2.5 Fokusomrade: Investeringar for tillvaxt och
bostadsbyggande

Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande

Politikomraden: Investeringar och bostadsmarknaden.

Mal: Att frimja privata investeringar, bidra till 6kat byggande av bostidder och
forbittra bostadsmarknadens funktionssitt.

Landsspecifika rekommendationer: Detta fokusomrade hanterar utmaningarna
Kortsiktiga krisdtgirder, ekonomisk dterhimtning och hilso- och sjukvérdens resiliens
(2020:1), Frimja innovation, utbildning, firdighetsutveckling och investeringar
(2020:2) samt Stimulera bostadsinvesteringar och hantera risker kopplade till
hushallens hoga skuldsittning (2019:1).

Reformer:

—  Privat initiativritt — planintressentens medverkan vid detaljplaneliggning
—  Ett férenklat och effektivt regelverk f6r bland annat bygglov (dir. 2020:4)
—  Bittre konkurrens i bostadsbyggandet (dir. 2019:31)

—  Hojt tak for uppskovsbelopp

—  Avskaffad schablonintikt pa uppskovsbelopp

—  Fri hyressittning vid nyproduktion (dir. 2020:42)

—  Lige och kvalitet 1 hyressittningen (dir. 2020:70)

Investeringar:

—  Investeringsstéd f6r hyresbostider och bostider f6r studerande

Uppskattad kostnad: 3,00 miljarder kronor finansieras via RRF.

Fokusomradet bidrar till klimatmalen med 1,20 miljarder kronor i enlighet med bilaga
VI till RRF-f6rordningen.

251 Utmaningar och mal

Stort behov av bostader

En vil fungerande bostadsmarknad i hela landet 4r en viktig férutsittning for en
konkurrenskraftig ekonomi med jobbskapande, tillvixt och 6kat vilstind. Det dr dven
en forutsittning for rorligheten pa arbetsmarknaden, dd det innebir att manniskor kan
flytta dit jobben finns. Enligt Boverkets demografiskt betingade byggbehovsanalyser
ir behovet av fler bostider stort. Sverige har under lang tid haft en 6kande befolkning,
vilket medfér behov av ett langsiktigt fortsatt bostadsbyggande och ett bittre ut-
nyttjande av det befintliga bostadsbestindet. Bostadssituationen ér fortsatt anstringd
f6r grupper med liga inkomster, sdisom unga, nyanlinda och individer som av olika
anledningar har en svag stillning pd bostadsmarknaden.

Fyra huvudsakliga forklaringar brukar f6ras fram till bostadsbristen — befolknings-
tillvixt, en lag byggtakt, en ojimn inkomstutveckling och situationen pé hyres-
marknaden (t.ex. brist pa bostider med en rimlig hyra i férhallande till manga hushalls
betalningsférmadga, langa vintetider for att fa en hyresbostad, lag rérlighet pa bostads-
marknaden, handel med svarta kontrakt m.m.).

Byggtakten f6r nya bostadshus var hég under aren fram till den ekonomiska krisen i
bérjan av 1990-talet. Efter krisen sjénk byggtakten pétagligt och byggandet av nya
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bostadshus har sedan dess varit ldgt, bide jamfért med tidigare ar och i ett inter-
nationellt perspektiv. Under de senaste aren har byggtakten dock dkat, och dven om
den nu ligger pd en niva som méter befolkningstillvixten finns enligt Boverkets
byggbehovsanalyser fortfarande ett historiskt underskott som behéver kompenseras
med ett byggande utéver en bygegproduktion i linje med befolkningsutvecklingen!!.

En viktig faktor dr att produktionskostnaderna for att bygga nya bostdder under ett
antal ar har 6kat mer dn kostnaderna i allménhet, vilket gjort nya bostader dyrare att
kopa och medfort mycket hégre hyror jamfort med det befintliga bestandet. Eftersom
minga byggherrar har fokuserat pa konsumenter i de hogre inkomstklasserna har
efterfragan pd nyproduktion av bade dgda bostidder och hyresbostider varit lag fran
hushéll med ldgre inkomster.

Ett 6kat bostadsbyggande innebidr méjligheter att minska bostadsbristen och skapa
socialt hallbara livsmiljéer och samtidigt stilla om till bl.a. mer miljé- och klimatsmarta
samhillen, som bdde bidrar till klimatomstillningen och 4r anpassade till klimat-
forindringarna. Det handlar om att bygga fler bostider som minniskor har rad att bo
i, och samtidigt skapa forutsittningar f6r omsorgsfullt gestaltade, attraktiva, gréna och
trygga livsmiljSer. Dessutom pagir arbete med att férenkla och effektivisera plan- och
byggprocesserna genom att gora regelverken mer effektiva och dndamalsenliga. Nir
det giller befintliga byggnader krivs ett mer effektivt utnyttjande av bestindet samt att
kvaliteten och befintliga estetiska, konstnirliga och kulturhistoriska virden virnas.

Som redan nimnts har byggandet 6kat kraftigt de senaste aren och har under flera ar
legat pa hoga nivaer. Ar 2019 fardigstilldes ca 58 800 bostider, inklusive om-
byggnationer. Antalet firdigstillda bostider i flerbostadshus uppgick 2018 till Gver

45 400, vilket var det hégsta antalet sedan 1973. Bostadsbyggandet, mitt som antalet
péabérjade bostider, har sjunkit sedan 2017, men 6kade under 2020, dd det enligt
prelimindra siffror bérjade byggas ca 51 600 bostider. Enligt regeringens senaste
prognos bedéms ca 46 000 bostider pabotjas under 2021 (prop. 2020/21:100 bilaga 1
s. 4).

Mal om en langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknad och 6kade
investeringar

Regeringen f6r en politik £6r ett langsiktigt hallbart bostadsbyggande 6ver tid och f6r
langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfraigan méter
ett utbud av bostider som svarar mot behoven och ir hallbara och av hog arkitek-
tonisk kvalitet. Ett fortsatt hdgt bostadsbyggande dr en prioriterad fraga f6r
regeringen. Det behévs en blandning av upplatelseformer och hustyper. Att 6ka
utbudet av hyresbostider kan férbittra rérligheten pa bostadsmarknaden och
matchningen pé arbetsmarknaden, vilket 4r viktiga komponenter f6r en hog
sysselsittning och ett effektivt resursutnyttjande i ekonomin. Det statliga investerings-
stodet f6r hyresbostider och bostider f6r studerande (nedan kallat investeringsstddet)
stimulerar en fortsatt hog byggtakt av hyresbostider till relativt ldgre hyror. Fler
bostider beh6vs for att underlitta f6r ungdomar att fi sin forsta bostad och for att
minniskor ska kunna flytta dit jobben finns. Fler bostider behdvs ocksa for att
motverka heml6shet, stirka flyttkedjor, bidra till lokal och regional utveckling i hela
landet samt for att tillgodose behoven av anpassade bostider f6r dldre och personer
med funktionsnedsittning. En socialt hallbar bostadsférsérjning underlittar
situationen for hushall som har svart att skaffa en bostad pd marknadens villkor, bl.a.
strukturellt heml6sa (som av olika skil inte har de ekonomiska forutsdttningar som

! Boverkets rapport Bostadsbyggnadsbehov 2020-2029
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/bostadsbyggnadsbehov-20202029
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kridvs f6r att komma in p4, eller komma tillbaka till, bostadsmarknaden) och férbittrar
forutsittningarna for jimlika uppvixt- och levnadsvillkor.

Investeringsstod for hyresbostidder och bostider fér studerande bidrar till ett Skat
utbud av bostider med relativt ldgre hyra och forbittrar generellt férutsdttningarna for
alla hushall att f4 en bostad, och didrmed dven rérligheten pa bostadsmarknaden.
Investeringsstodet har tidigare reformerats och gjorts effektivare, och en andel av de
bostdder som tillkommer genom stédet har vikts till sociala kontrakt eller bostidder f6r
unga. Investeringsstédet mojliggdr bostadsbyggande dir det pa grund av bristande
l6nsamhet annars inte hade varit méjligt att bygga. Byggbranschen édr vidare normalt
mycket konjunkturkinslig, och om efterfrigan pa bostider minskar riskerar det att
forstirka ligkonjunkturen genom fallande bostadsinvesteringar och en minskad
sysselsittning inom savil byggbranschen som i de sektorer som levererar olika insats-
varor till bostdder. Investeringsstddet hanterar Sveriges landsspecifika rekommen-
dationer om att frimja privata investeringar for att stddja den ekonomiska
aterhimtningen och stimulera bostadsinvesteringar.

Foérutom forstirkt stod for att stimulera privata investeringar i bostadsbyggandet har
dessutom flera regelindringar genomfdrts for att 6ka byggandet och 6ka effektiviteten
pé bostadsmarknaden, och ytterligare dndringar planeras. Det édr viktigt att de atgérder
som nu vidtas ocksd ses i ljuset av de atgirder som har vidtagits tidigare, sdrskilt vad
giller atgirder f6r en bittre plan- och byggprocess. Det dr summan av dtgirderna
snarare dn enskilda atgdrder som 4r av lingsiktig betydelse. Exempelvis har dndringar
nyligen genomforts i plan- och bygglagen i syfte att ge bittre férutsittningar f6r mer
effektiva plan- och byggprocesser (prop. 2019/20:52). I dterhimtningsplanen ingar
bl.a. en reform om privat initiativritt som syftar till att fortsitta arbetet med att skapa
bittre forutsittningar for snabbare planprocesser samt reformer for att forbittra
konkurrensen i byggsektorn och f6r att férenkla och effektivisera regelverket f6r bla.
bygglov. Atgirderna bidrar dirmed till att hantera utmaningarna i Sveriges landsspeci-
fika rekommendation f6r att stimulera investeringar i bostadsbyggande genom att ta
bort strukturella hinder f6r byggande. De bidrar ocksi till ett kat utbud av bostider,
vilket kan ddmpa prisutvecklingen pé bostidder och hushéllens skuldsittning.

Sverige har genomfdrt reformer pa skatteomradet som minskar transaktions-
kostnaderna vid flytt, och som séledes kan bidra till 6kad rérlighet och ddrmed 6kad
effektivitet pa bostadsmarknaden. For det forsta har taket £6r uppskovsbelopp
permanent héjts till 3 miljoner kronor fér avyttringar som gors efter den 30 juni 2020.
For det andra har schablonintikten f6r uppskjuten skatt pa vinst vid bostads-
forsiljning (den s.k. uppskovsrintan) avskaffats fr.o.m. den 1 januari 2021. Bide
befintliga och framtida uppskov omfattas av de nya reglerna.

Dagens ordning f6r hyressittning av nyproducerade ligenheter har kritiserats. Hyres-
nivaerna f6r nybyggnation ér ofta relativt h6ga, men det betyder inte att marknaden i
denna del fungerar vil. Franvaron av en sammanhdllen norm f6r hyressittning som
far tillrdckligt genomslag g6r att det dr svirt att tillgodose intresset av indamalsenliga
hyresstrukturer. Detta riskerar att leda till att fastighetsdgares investeringar i hyres-
ldgenheter inte pa ett effektivt sitt styrs till sidana bostidder som efterfragas.
Regeringen har dirfor tillsatt en utredning om fri hyressittning 1 nyproduktion

(dir. 2020:42). Den nya modellen ska bidra till en langsiktigt vilfungerande hyres-
marknad och ett effektivt utnyttjande av det aktuella delbestindet. For en vil
fungerande hyresmarknad har det ansetts viktigt att hyresstrukturerna dterspeglar
bostadskonsumenternas virderingar och att hyressittningen upplevs som rimlig och
rittvis. Det dr dven viktigt att de befintliga bostdderna utnyttjas pa ett effektivt sitt.
Det finns frigetecken om huruvida hyresgisternas virderingar i friga om ligen-
heternas lige och kvalitet tillrdckligt dterspeglas 1 hyressittningen. En annan utredning
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ska dirfor kartligga och analysera hur bostiddernas lige och kvalitet beaktas relativt
andra faktorer 1 hyressittningen, och foresla limpliga dtgirder fran statens sida i de fall
utredningen konstaterar att ligesfaktorn och ligenheternas kvalitet inte beaktas i
tillrdcklig utstrdckning (dir. 2020:70).

De ovan angivna atgirderna bidrar till att hantera Sveriges landsspecifika rekommen-
dation om att effektivisera bostadsmarknaden. Fér en heltdckande bild av de dtgirder
som har vidtagits pa detta omrade, se Sveriges nationella reformprogram 2021.

25.2 Reformer och investeringar

Investering: Investeringsstod for hyresbostader och bostader for
studerande

Utmaning: Det finns en betydande bostadsbrist i Sverige och marknaden har inte
lyckats tillgodose konsumenternas behov. Det giller sirskilt behovet {61 individer i
den ligre halvan av inkomstférdelningen, studenter eller personer som flyttar for att
arbeta. Bostadsbristen finns i férsta hand i storstadsregionerna och pa évriga orter
med befolkningstillvixt.

Byggbranschen dr ocksa mycket konjunkturkinslig. Osidkerheten om pandemins
fortsatta utveckling och om hur snabbt ekonomin kommer att dterthdmta sig bedéms
hilla tillbaka bostadsbyggandet.

Malsittning: Investeringsstodet syftar till att stimulera investeringar i nyproduktion av
hyresbostider och bostider for studerande. Detta syftar 1 sin tur till att f6rbéttra
rorligheten pd arbetsmarknaden och f6r studerande, vilket far positiva effekter f6r
tillvixten. For att minska risken f6r fallande bostadsinvesteringar, firre byggda
bostidder och minskad sysselsittning inom savil byggbranschen som i de sektorer som
levererar olika insatsvaror till bostider f6rstirks investeringsstodet under de
kommande éren.

Stodet dr férenat med ett antal villkor £6r att sidkerstilla att hyresnivaerna blir ligre dn
annan nyproduktion. Ett exempel pa ett villkor som avser att sakerstilla att stodet nar
fram till hyresgisterna dr regler om en hogsta tilliten hyra. Bostiderna i de hus som
byggs med stdd ska vidare antingen férmedlas genom 6verenskommelse med den
kommunala bostadsférmedlingen eller pa annat sitt enligt ppna och transparenta
principer. For att sdkerstilla att alla bostadssokande med tillrdcklig betalningstérmaga
har mojlighet att f4 en bostad som byggts med stdd finns dessutom ett f6rbud mot att
stilla andra villkor pd en bostadsstkandes betalningsférmaga dn att den har mdéjlighet
att betala hyran enligt en form av kvar-att-leva-pa-kalkyl. Hyran far vidare under 15 ar
inte héjas mer 4n normalt pa den ort dir bostaden finns.

Stéd kan inte bara limnas f6r vanliga hyresbostider och bostider f6r studerande, utan
ocksa f6r bostider som anordnas i syfte att underlitta intridet pd den ordinarie
bostadsmarknaden f6r personer med en socialt utsatt situation. Dirutéver finns krav
pé att 1 projekt med vanliga hyresbostider (inte bostider for studerande) som
inrymmer minst tio ligenheter ska kommunen erbjudas var ittonde ligenhet

(12,5 procent) for att

—  hyrai syfte att underlitta intrddet pa den ordinarie bostadsmarknaden f6r
personer i en socialt utsatt situation som behdver en boendeinsats beslutad
med st6d av 4 kap. 1 eller 2 § socialtjanstlagen,

—  vid den initiala inflyttningen férmedla till personer under 31 4r, eller

—  utnyttja genom en kombination av de tvd ovanstdende punkterna.
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Kommunen ska ha ritt att hyra ligenheterna i fem ar, eller fram till dess att
kommunens hyresgist dessférinnan har 6vertagit hyresritten. Erbjudandet fir dven
avse motsvarande antal ligenheter i stédmottagarens befintliga bestind inom samma
kommun. Ligenheterna ska om mdijligt vara férdelade mellan flera bostadshus, vilket
frimjar en social blandning.

Det dr upp till vatje enskild kommun att avgéra hur den vill utnyttja denna méjlighet,
da det dr de lokala forutsittningarna och behoven som maste vara utgangspunkten for
hur ligenheterna anvinds.

Ett annat villkor for att kunna erhilla stéd 4r att byggnaden har en hégre energi-
prestanda dn vad som enligt byggreglerna giller f6r andra nyproducerade bostider.

Tmplementering: Linsstyrelserna och Boverket ansvarar f6r implementeringen.

Malgrnpp: Direkt malgrupp ar fastighetsdgarna och byggbranschen, och indirekt
malgrupp dr de bostadssékande.

Involvering av intressenter: Savil den férordning som reglerar investeringsstddet som ett
storre antal dndringar i regelverket remitterades £f6r synpunkter fran intressenter innan
forfattningarna beslutades.

Tidstinje: Den forstirkning som presenterats i budgetpropositionen fér 2021 avser
2022 och 2023.

Statligt stod: Stédet har godkints av Buropeiska kommissionen sasom forenligt med
artikel 107.3 c 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (SA 56305
(2020/NN); C(2020) 6165 final). Atgirden har godkints t.o.m. den 31 december 2029.
En utékad budget for atgirden eller eventuella dndringar kommer att anmilas f6r
godkinnande i den utstrickning som krivs enligt kommissionens beslut.

Delmal/ mil: For att minska risken for bla. fallande bostadsinvesteringar till f6ljd av
spridningen av covid-19 har investeringsstodet forstirkts. Férstirkningen dr av
tillfallig karaktdr, men behéver trappas ned successivt fr att inte forsvira beviljandet
av nya ans6kningar om stéd kommande ar.

Fran det att investeringsstodet inférdes har — fram t.o.m. utgangen av mars 2021 —
6ver 1 200 drenden omfattande 46 227 bostider beviljats investeringsstod.
Sammanlagt har 15,9 miljarder kronor beviljats i stod.

Det genomsnittliga stodbeloppet per ligenhet sedan stédgivningen bérjade dr 345 000
kronor. Anslaget £6r 2022 berdknas till 4,05 miljarder kronor, varav 1,1 miljarder
kronor utg6rs av en anslagsdkning jimfoért med féregiende dr. Berdknat pa det
historiskt beriknade genomsnittliga stddbeloppet per ligenhet ricker anslaget 2022
tor att betala ut stdd till ca 11 700 bostdder, varav knappt 3 200 finansieras genom
anslagsokningen. Fér 2023 beriknas anslaget till 4,9 miljarder kronor, varav

1,9 miljarder kronor utgdr en anslagstkning. Detta beriknas ricka till att betala ut stéd
till sammanlagt ca 14 200 bostider, varav ca 5 500 finansieras genom anslagsdkningen.
Basscenariot £6r 2022 vad giller antal bostider f6r vilka stéd kan betalas ut, bor

vara hogst 8 500 bostider och £6r 2023 hégst 8 700, da detta dr vad anslaget skulle
medge utan de féreslagna hojningarna.

Savil genomsnittlig storlek (boarea) som var 1 landet de aktuella bostiderna har byggts
(dvs. vilken hégsta tillatna stodniva som giller) paverkar det genomsnittliga st6d-
beloppet per bostad och dirmed till hur manga bostidder de avsatta medlen ricker.
Om t.ex. antalet projekt i storstadsregionerna, i synnerhet Stockholmsregionen, 6kar
sd ricker de anslagna medlen till fiarre bostider (till £6ljd av den geografiska differen-
tieringen av stédnivaerna, med hogst stédniva 1 Storstockholmsregionen). Osaker-
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heten i friga om dessa variabler talar fOr att sdvil basscenariot som antalet bostider
som tillskottet ricker till bor vara nagot ligre dn de ovan framriknade nivaerna. Det
bér handla om ca 10 000 bostider for 2022 (jimfort med ovan framriknade 11 700)
och ca 12 000 f6r 2023 utifran att anslaget, givet historiskt genomsnittligt stédbelopp
per ligenhet, skulle ricka till 14 200 bostdder). Bidraget betalas ut forst efter det att
projektet har slutforts. Hittills har 65 godkidnda ansékningar dragits tillbaka. Sedan
stodet inférdes har fler 4n 1 200 projekt som omfattat mer dn 46 000 nya
hyresbostider godkints for investeringar och av dessa har ca 20 000 bostider, dvs.
néstan 47 procent, fardigstillts (i slutet av mars 2021).

Investeringsstodet villkoras, som ovan anférts, av en hogsta méjliga hyra samt att
hyresvirden inte fir neka en presumtiv hyresgist att hyra en subventionerad bostad
med argumentet att inkomsten dr fOr lag, sa linge personen eller hushéllet har méjlig-
het att betala hyran. Boverket har i sina féreskrifter och allminna rdad (BFS 2016:17)
om statligt investeringsstod f6r hyresbostdder och bostidder f6r studerande hinvisat till
Kronofogdemyndighetens foreskrifter om bestimmande av f6érbehallsbeloppet vid
utmitning av 16n vid bedémningen av vilken inkomst som hyresvirden skiligen kan
stilla krav pd att en ny hyresgést har. Anledningen till att det finns ett krav pa hogsta
mojliga hyra dr att manga hyresvirdar tillimpar strikta krav pa nya hyresgister, t.ex. att
deras inkomst maste motsvara tre eller fyra ginger hyran. Sammantaget gor villkoren i
térordningen det méjligt £6r ett storre antal hushall att uppfylla villkoren f6r att hyra
en subventionerad bostad. Att endast hyra ut till specifika grupper, dvs. rikta in sig pa
hushill med en inkomst under en viss nivi, ligger inte i linje med den etablerade
svenska bostadspolitiken, eftersom det skulle riskera att skapa bostadshus som fran
bétjan har en ensidig befolkningssammansittning.

Mal 1: Utbetalning av st6d till 10 000 firdigstillda bostider 2022.
Mal 2: Utbetalning av st6d till 12 000 firdigstillda bostider 2023.

Kostnad: Den totala kostnaden uppgar till 3,00 miljarder kronor fran RRF. Av beloppet
avser 1,1 miljarder kronor 2022 och 1,9 miljarder kronor 2023.

Den som bygger bostider med statligt investeringsstdd kan dven s6ka andra former av
stod. Den s6kande ska dock alltid uppge om andra stéd har sékts eller erhéllits,
oavsett om det 4r ett annat svenskt stod eller frin EU, vilket di ska avriknas fran det
belopp som kan erhallas i investeringsstdd sd att man inte fir mer 4n ett st6éd for
samma dtgarder eller kostnader.

De maximala stédnivaerna f6r byggande av hyresbostidder differentieras nir det géller
storlek pa regionen och ligenhetsstorlek. Den regionala differentieringen dr uppbyggd
med hjilp av funktionella analysregioner (FA-regioner), som dr utformade av Myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analys. Utformningen av dessa FA-
regioner uppdateras dterkommande. FA-regionerna bestar av faktiska arbetsmarknads-
och bostadsmarknadsregioner inklusive observerbara tendenser till hur omrdden 1
olika delar av Sverige vixer tillsammans, vilket gér dem limpliga f6r differentiering.

Fran och med den 1 maj 2018 dr den hogsta méjliga stédnivan 7 100 kronor i
Stockholmsregionen, 5 800 kronor i Stockholmsnira kommuner, Géteborgsregionen,
Malméregionen, 6vriga stora kommuner och 6vriga kommuner med befolknings-
tillvixt. For kategorin Ovriga kommuner ir den hégsta mojliga stédnivan 4 800
kronor.

Nir det giller hem f6r studenter édr bidraget regionalt differentierat med endast tva
hogsta mojliga bidragsnivéer. I Stockholmsregionen ar bidragsnivan densamma som
for vanliga hyresbostider i regionen. I alla andra regioner dr bidragsnivan densamma
som for vanliga hyresbostider i G6teborg och Malmé och i kommuner nira
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Stockholm, eller med mer dn 75 000 invanare eller med en bestiende befolknings-
tillvixt.

Det hogsta méjliga bidraget per kvadratmeter boarea inom respektive
region/kommungrupp giller for ytor upp t.o.m. 35 kvadratmeter och hilften sa
mycket stéd f6r ytor 6ver 35 kvadratmeter och upp t.o.m. 70 kvadratmeter. For ytor
over 70 kvadratmeter limnas inget st6d. Anledningen till att ligenheter upp till

35 kvadratmeter fir hogsta mojliga stédbelopp beror pa att de dyraste installationerna
(i kék och badrum) 4r desamma oberoende av storleken pa ligenheten.

Berakningarna bakom investeringsstddet

Nir investeringsstodet inférdes 2016 gjordes beddmningar av stédets utformning och
kostnaderna for stéd. De budgetira konsekvenserna vigdes mot behovet av att 6ka
utbudet av hyresbostider med en hyra ldgre dn f6r icke subventionerade ny-
producerade hyresbostider, méjligheterna att hilla nere hyresnivierna och volymen
mojliga bostider. Ju ldgre de tillitna hyresnivaerna ir, desto fler hushall kan efterfriga
de aktuella bostidderna. Det innebér dock att kostnaderna f6r subventioner 6kar. En
begrinsning av den tillitna hyresnivan beddms vara viktig f6r att méjliggéra for fler
hushall att efterfriga bostiderna, samtidigt som det gor att stédmottagarna mdste
pressa sina produktionskostnader. Det reducerar risken f&r att subventionen bara gar
till bygg- och byggmaterialindustrin. Vissa hdgsta hyres- respektive stédnivaer
fastslogs dirfor och det bedémdes att en arlig anslagsniva pé i genomsnitt

3,2 miljarder kronor skulle kunna bidra till i storleksordningen 10 000-15 000 nya
hyresbostider per ar. Savil hyresnivaer som stodnivader har justerats for att 6ka
intresset att bygga hyresbostider med investeringsstéd. Anslaget varierar mellan olika
ar beroende pa den tidsmissiga skillnaden mellan ndr i tiden ett projekt beviljas stéd (i
anslutning till pdborjandet) och nir det betalas ut (efter firdigstillandet), samt svarig-
heten att exakt prognostisera nir ett beviljat st6d kommer att betalas ut.

Berakning av den individuella stédnivan

Modellen f6r berdkningen av stédet férhindrar en 6verkompensation. Den modell
som anvinds for att berikna stodnivan i ett visst projekt dr en traditionell
investeringsberikning, dir kostnaderna dels bestir av den totala produktions-
kostnaden, dels av arliga drifts- och underhallskostnader. Intdkterna bestar av virdet
av den 6verenskomna hyran under byggnadens livstid och det totala stédbeloppet.
Kostnader och intikter dr nuvirdesberiknade med hjilp av en diskonteringsrinta som
aterspeglar en rimlig avkastning fér projektet. Om nuvirdesberikningen leder till ett
negativt resultat (forlust) minskas inte det totala investeringsbidragsstédet. Om
nuvirdet 4r positivt (vinst) maste det totala investeringsbidragsstédet minskas med det
positiva virdet.

Beslutsmyndigheten kontrollerar att informationen i anstkan 4r rimlig. Den totala
faktiska hyran bestims genom att de hyrestérhandlande parterna tillimpar en
accepterad metod f6r berdkning av standardhyror, s.k. normhyror. Den totala ytan
framgar av ansbkan om investeringsstod.

Diskonteringsrintan kontrolleras mot etablerad marknadsinformation som publiceras
av vilrenommerade virderingsbolag och ett ridgivande beslut frain Boverket.
Diskonteringsrintans storlek ska bedémas utifran rddande ekonomiska férhallanden 1
kombination med fastighetens lige, marknadsposition och kvaliteter. Ytterligare
information finns i bilaga 1 till den ans6kan om godkinnande av stédet som Sverige
2020 limnade in till Europeiska kommissionen.
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Synergi och samstammighet med andra EU-fonder: Det finns ingen 6vetlappning med andra
EU-program for atgirden och saledes ingen risk for att samma kostnader finansieras
av andra EU-medel.

Jamstilldbetsperspektiv: En nagot storre andel kvinnor (27,5 procent) bor i hyresritt,
jimfort med min (26,4 procent). Av de som bor i hyresritt utgdr kvinnor en
marginellt storre andel (50,7 procent) dn min (49,3 procent). En mindre andel kvinnor
(ca 2,1 procent) bor i en studentbostad, jimfort med minnen (ca 2,3 procent). Av de
som bor i studentbostider utgdr kvinnor en mindre andel (47,8 procent). Skillnaderna
ar dock inte stora vare sig vad giller boende 1 hyresritt eller i studentbostider.
Atgirden ir till for alla som séker bostad, och ett 6kat utbud av hyresbostider och
bostider f6r studerande underlittar f6r savil min som kvinnor att fa ett eget boende.
Unga kvinnor flyttar hemifran (frin férildrahemmet) tidigare dn unga min, varfor
atgirden 1 viss man kan underlitta nagot mer f6r unga kvinnor.

Ingen betydande skada for miljomail: En materiell bedémning har gjorts for samtliga sex
miljémal for att utvirdera om dtgirden dr férenlig med principen om att inte orsaka
betydande skada. Slutsatsen ir att dtgirden inte bedéms orsaka nigon betydande skada
pé nagot av dessa miljémal, med beaktande av bdde de direkta och primira indirekta
effekterna under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Investeringsstod for hyresbostéader och bostader
for studerande

IAnge vilka av milidmalen nedan som kraver [Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X
IAnpassning till klimatférandringar X
Hallbar anvandning och skydd av X
\vatten och marina resurser.

Den cirkuldra ekonomin, inbegripet X

forebyggande och atervinning av
avfall.

Forebyggande och begransning av X
fororeningar till luft, vatten eller mark.

X

Skydd och aterstéallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

Del 2 av DNSH-checklistan — Investeringsstod for hyresbostader och bostader for
studerande

Fragor Nej | Motivering

Begrénsning av X Atgérden férvantas inte leda till betydande
klimatféréndringarna. vaxthusgasutslapp.

Forvantas atgarden leda till Genom att krava en hogre energieffektivitet for de
betydande utslapp av aktuella byggnaderna leder detta pa langre sikt till en
vaxthusgaser? lagre energiférbrukning (dvs. byggnaders energi-

forbrukning maste motsvara mindre an 88 procent av
vad som foreskrivs i byggreglerna). For att tacka
merkostnaden for att uppna en annu hoégre energi-
effektivitet kan bidraget dessutom 6kas om energi-
férbrukningen motsvarar 56 procent eller mindre av vad
som foreskrivs enligt byggreglerna. Alla nya byggnader
maste uppfylla kraven for nara-nollenergibyggnader.
Byggnaderna ar avsedda for bostéder och innebar inte
utvinning, lagring, transport eller tillverkning av fossila
brénslen. Atgarden stédjer dven klimatférandringsmalen
i enlighet med RRF-férordningen enligt kod 0,25ter om
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uppférande av nya energieffektiva byggnader,
koefficient: 40 procent.

Byggherren ansvarar for valet av varmeférsorjning,
beroende pa t.ex. lokal tillgang och kostnader. | Sverige
ar fjarrvarme (90 procent) den huvudsakliga energikallan
for uppvarmning av flerbostadshus foljt av el.

Boverkets byggregler féreskrifter och allmanna rad, BBR
innehaller regler som framjar installation av férnybara
energikallor (9 kap.). Energi fran solen (t.ex. solpaneler),
vind, mark, luft eller vatten, som genereras i byggnaden
eller i narheten av den, forbattrar en byggnads
berdknade energiprestanda i den man energin kan
anvandas i byggnaden for uppvarmning, komfortkyla,
hushallsvatten och byggnadens fastighetsenergi.

Anpassning till
klimatféréndringarna. Forvantas
atgarden leda till en 6kad negativ
inverkan fran rddande och
forvantat framtida klimat pa sjélva
atgarden eller pa manniskor, natur
eller tillgangar?

Atgérden foérvantas inte leda till en 6kad negativ
paverkan pa det nuvarande och férvantade framtida
klimatet.

Plan- och bygglagstiftningen innehaller krav som innebar
att fastighetsdgare maste ge varmekomfort till boende.
Det géller bade i nuvarande och férvantade framtida
klimat, inklusive eventuella framtida varmebdljor
orsakade av klimatférandringar (se 8 kap. 4 § PBL).

Atgérden kan bidra till bostadshus med hégre
energieffektivitet &n om jamférbara bostader skulle
byggas i enlighet med de bestammelser som galler for
nybyggda bostadshus (8 kap. 4 § PBL).

Under planeringsprocessen av nya bostader maste
klimatfragor beaktas i enlighet med PBL n (se 2 kap. 3
och 5 §§). Detta inbegriper hansyn till hdgre
havsvattennivaer och ¢kad risk for éversvamningar och
erosion. Dessa bestdmmelser sakerstaller att nya
byggnader placeras i enlighet med malen i
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av
den 23 oktober 2007 om beddmning och hantering

av 6versvamningsrisker (6versvamningsdirektivet).

Utbéver allmanna regler om att markanvandningen ska
vara lamplig &r kommunerna skyldiga att inkludera en
omfattande riskinventering i den obligatoriska 6versikts-
planen. Riskinventeringen ska omfatta risken for jord-
skred och erosion (se 3 kap. 5 § PBL).

Hallbar anvéndning och skydd av
vatten och marina resurser.
Forvantas atgarden medfora
skada

(i) for vattenférekomsters,
inbegripet yt- och grundvatten,
goda status eller goda ekologiska
potential, eller

(i) marina vattens goda
miljostatus,

Atgarden férvantas inte leda till nagon betydande
negativ effekt pa hallbar anvandning av och skydd av
marina resurser.

Nybyggnation maste folja kraven i planerings- och
miljélagstiftningen. Mgjligheterna att tillhandahalla vatten
och férebygga vattenfororeningar maste beaktas i
planeringsprocessen enligt PBL (se 2 kap. 5 §). Vid
planering och i andra fragor enligt PBL ska miljokvalitets-
normerna i 5 kap. miljébalken, eller i férordningar som
har meddelats med stéd av det kapitlet (t.ex.
vattenforvaltningsférordningen), foljas (se 2 kap. 10 §
PBL). Dessa bestammelser innebar att miljorisker i
samband med bevarande av vattenkvaliteten och
undvikande av vattenstress kommer att identifieras och
atgardas i enlighet med kraven i ramdirektivet for vatten.

Kraven sakerstaller darfor att de atgarder som vidtas
uppfyller miljékvalitetsnormerna for i) god status och god
ekologisk potential hos vattenférekomster, inklusive
ytvatten och grundvatten, samt ii) god miljéstatus for
marina vatten.

Vitvaror t.ex. tvattmaskiner omfattas av lagen om
ekodesign (4-9 §§), som genomfoér Ekodesigndirektivet.
| férordningen faststalls bl.a. minimikrav for
energiprestanda for produkter och férbjuder de mest
energi- och resursintensiva produkterna pa EU-
marknaden.
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Overgéng till en cirkuldr ekonomi,
inbegripet férebyggande och
atervinning av avfall. Férvantas
atgarden

(i) leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller
bortskaffande av avfall, med
undantag for férbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i nadgot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljéon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

Atgarden férvantas inte leda till ndgon betydande
negativ effekt pa dvergangen till en cirkular ekonomi,
inklusive férebyggande och atervinning av avfall.

Enligt regeringens beslutade etappmal om bygg- och
rivningsavfall ska forberedande for ateranvandning,
materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten,
arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.
Etappmalet ingar i miljokvalitetsmalet En god bebyggd
milj6, inom miljdmalssystemet och genomfor artikel
11.2b i avfallsdirektivet.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ar skyldig
att folja tillampliga bestammelser for avfall vid genom-
férande av bygg- och rivningsatgarder, t.ex. krav pa
sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall (3 kap.
10 § avfallsférordningen som genomfor delar av artikel
11.1 i avfallsdirektivet).

Det ska finnas en plan for kontrollen av bygg- eller
rivningsatgarder med uppgift bl.a. om vilket avfall som
atgarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om
hand, sarskilt hur man avser att méjliggéra material-
atervinning av hdg kvalitet, och avlagsnande och saker
hantering av farliga amnen. Planen ska ocksa innehalla
uppgift om vilka byggprodukter som kan ateranvandas
och hur dessa ska tas om hand. (Se 10 kap. 6 § PBL,
som genomfor delar av artikel 9.1f och 11.1 i avfalls-
direktivet.)

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa
eller miljén. Sarskild hansyn ska tas till 1. den risk som
hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur, 2. de olagenheter som hanteringen kan
innebara genom buller eller lukt, och 3. den negativa
paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap. miljobalken, pa
andra omraden av sarskild betydelse for miljon eller pa
landskapet i 6vrigt. (15 kap. 11 § miljébalken, som
genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet.)

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska
minska mangden avfall, minska mangden skadliga
amnen i material och produkter, de negativa effekterna
av avfallet och atervinna avfall (2 kap. 5 § miljébalken,
som genomfor delar av artikel 4 i avfallsdirektivet). Den
som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
avfallet 1. atervinns genom att det forbereds for ater-
anvandning, 2. materialatervinns om det ar lampligare
an 1, 3. atervinns pa annat satt om det &r lampligare an
1 och 2, eller 4. bortskaffas, om det &r lampligare &n 1—
3. Den behandling av avfall som bast skyddar
manniskors halsa och miljéon som helhet ska anses
lampligast om behandlingen inte &r orimlig (15 kap. 10 §
miljdbalken som genomfor delar av artikel 4 i avfalls-
direktivet).

Byggherrar ar skyldiga att se till att byggnads-
komponenter och material som anvands vid
renoveringen av byggnader inte innehaller asbest eller
andra skadliga @mnen enligt den férteckning éver amnen
som omfattas av godkannande enligt bilaga XIV till
reachférordningen. Detta bidrar till att halla kretsloppen
giftfria.

Férebyggande och begrénsning
av féroreningar. Forvantas
atgarden leda till en betydande
okning av utslappen av
féroreningar till luft, vatten eller
mark?

Atgarden forvantas inte leda till ndgon betydande ékning
av utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark.

Energieffektivitetsatgarder kan bidra till att minska
utslappen till luft, sdsom partiklar och kvaveoxider, och
darmed en forbattring av folkhalsan (Kdpenhamns
nationalekonomi, 2016).

Ny bebyggelse och nya detaljplaner maste félja kraven i
bade plan- och bygglagstiftningen och miljélag-
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stiftningen. | arenden som avser bygglov enligt plan- och
bygglagen ska byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
lampad fér andamalet med hansyn till manniskors halsa
och sékerhet. Mgjligheterna att tillhandahalla vatten-
férsorjning och avlopp och att férebygga vatten- och
luftféroreningar samt farliga bullernivaer ska beaktas (se
2 kap. 5 §). Vidare finns krav i bl.a. Folkhalso-
myndighetens vagledning om ventilation och krav pa
bullerskydd (7 kap. i Boverkets byggregler — foreskrifter
och allménna rad). Dessa bestammelser sakerstaller att
nya byggnader utformas och placeras i enlighet med
bl.a. kraven i ramdirektivet for vatten,
luftkvalitetsdirektivet och bullerdirektivet.

Placering och utformning av byggnadsverk far enligt
plan- och bygglagen inte ske sa att den avsedda
anvandningen av byggnadsverken kan medféra en
sadan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i
ovrigt som skulle innebara en fara fér manniskors halsa
och sakerhet eller orsaka en betydande olagenhet pa
annat satt (se 2 kap. 9 §). Dessa krav maste uppfyllas
oavsett om atgarden kraver bygglov eller inte.

Byggherren &r skyldig att se till att byggnads-
komponenter och material som anvands vid
renoveringen av byggnader inte innehaller asbest eller
andra skadliga @mnen enligt den forteckning éver amnen
som omfattas av godkadnnande enligt bilaga XIV till
reachférordningen.

Skydd och aterstéllande av
biologisk méngfald och
ekosystem. Forvantas atgarden

(i) medféra betydande skada for
ekosystems goda tillstand och
motstandskraft, eller

(i) skada bevarandestatusen for
livsmiljéer och arter, inbegripet
sadana som ar av unionsintresse?

Atgarden férvantas inte medféra betydande skada pa
biologisk méngfald och ekosystem.

Dessa fragor hanteras i planeringsprocessen, vilket
innebar att det i princip ar forbjudet att bygga i ett
skyddat omrade. Enligt plan- och bygglagen maste
planeringen framja en langsiktigt god hushallning av
mark- och vattenomraden, energi och ravaror samt goda
miljéférhallanden i dvrigt nar det géller natur- och kultur-
varden, milj6- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala férhallanden (se 2 kap. 3 §).
Vid planlaggning och i arenden om bygglov ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till stads- och landskapsbilden samt natur- och
kulturvarden pa platsen enligt plan- och bygglagen (se 2
kap. 6 §). Detta inbegriper bevarandestatus for
livsmiljoer och arter, inbegripet livsmiljéer av unions-
intresse (se 2 kap. 2 § PBL och 4 kap. 8 § miljébalken).
Bestdmmelserna sakerstaller att nya byggnader
lokaliseras i enlighet med kraven i art- och habitat-
direktivet samt fageldirektivet.

Nar det galler verksamheter och atgarder som tar i
ansprak mark- eller vattenomraden ska det véljas en
plats som ar Iamplig med hansyn till att &andamalet ska
kunna uppnas med minsta méjliga intrang och olagenhet
for méanniskors halsa och miljon (se 2 kap. 6 § milj6-
balken.)

Strandskydd galler vid hav, insjéar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strand-
omraden och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtarter pa land och i vatten. Mark- och vattenomraden
ar skyddade upp till 300 meter fran strandlinjen (7 kap.
13 och 14 §§ i miljdbalken). Inom ett strandskydds-
omrade far inte 1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning andras eller
andra anlaggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten
utféras for byggnader, anldggningar eller anordningar
som avses i 1 och 2, eller 4. atgarder vidtas som
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vasentligt férandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter
(7 kap. 15 § miljébalken). En kommun far bevilja dispens
fran dessa forbud om det finns séarskilda skal (7 kap.

18 b § miljdbalken). Dispens far endast beviljas om det
ar forenligt med syftet med forbudet eller bestdmmelsen
(7 kap. 26 § miljobalken).

For mark- eller vattenomraden som har utsetts till natur-
reservat for att t.ex. bevara biologisk mangfald eller
skydda och bevara vardefulla naturmiljéer kan en
dispens fran omradets foreskrifter behovas for att vidta
vissa atgarder. Lansstyrelsen eller kommunen far, om
det finns sarskilda skal, bevilja dispens fran de
bestdmmelser som antagits for naturreservatet. Dispens
far endast beviljas under sarskilda omstandigheter

(7 kap. 4-8 och 26 §§ miljdbalken).

En mark eller ett vattenomrade far av lansstyrelsen eller
kommunen férklaras som ett vattenskyddsomrade till
skydd for en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas
eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt. For ett
sadant omrade ska meddelas foreskrifter om
inskrankningar i ratten att forfoga 6ver fastigheter inom
omradet som behdvs for att tillgodose syftet med
omradet. Lansstyrelsen eller kommunen far meddela
dispens fran foreskrifter som den har meddelat om det
finns sarskilda skal (7 kap. 21 och 22 §§ miljobalken).

Overgang till en cirkuldr ekonomi,
inbegripet férebyggande och
atervinning av avfall. Férvantas
atgarden

(i) leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller
bortskaffande av avfall, med
undantag for férbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i nadgot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljéon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

Atgérden férvéntas inte leda till ndgon betydande
negativ effekt pa dvergangen till en cirkular ekonomi.

Seriebyggande kan generellt leda till 6kad resurs-
effektivitet och minskade avfallsmangder under bygg-
processen.

Enligt regeringens beslutade etappmal om bygg- och
rivningsavfall ska forberedande for ateranvandning,
materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten,
arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.
Etappmalet ingar i miljokvalitetsmalet En god bebyggd
miljo, inom miljdmalssystemet och genomfor artikel
11.2b i avfallsdirektivet.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ar skyldig
att folja tillampliga bestdmmelser for avfall vid genom-
férande av bygg- och rivningsatgarder, t.ex. krav pa
sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall (3 kap.
10 § avfallsférordningen som genomfor delar av artikel
11.1 i avfallsdirektivet).

Det ska finnas en plan for kontrollen av bygg- eller
rivningsatgarder med uppgift bl.a. om vilket avfall som
atgarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om
hand, sarskilt hur man avser att méjliggéra material-
atervinning av hog kvalitet, och avlagsnande och saker
hantering av farliga amnen. Planen ska ocksa innehalla
uppgift om vilka byggprodukter som kan ateranvandas
och hur dessa ska tas om hand. (Se 10 kap. 6 § PBL,
som genomfér delar av artikel 9.1f och 11.1 i avfalls-
direktivet.)

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa
eller miljon. Sarskild hansyn ska tas till 1. den risk som
hanteringen kan innebara for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur, 2. de oldgenheter som hanteringen kan
innebéra genom buller eller lukt, och 3. den negativa
paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap. miljébalken, pa
andra omraden av sarskild betydelse for miljon eller pa
landskapet i 6vrigt (15 kap. 11 § miljébalken, som
genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet.)

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska
minska mangden avfall, minska mangden skadliga
amnen i material och produkter, de negativa effekterna
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av avfallet och atervinna avfall (2 kap. 5 § miljobalken,
som genomfor delar av artikel 4 i avfallsdirektivet). Den
som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
avfallet 1. atervinns genom att det férbereds for ater-
anvandning, 2. materialatervinns om det ar lampligare
an 1, 3. atervinns pa annat satt om det ar lampligare an
1 och 2, eller 4. bortskaffas, om det ar lampligare an 1—
3. Den behandling av avfall som béast skyddar
manniskors halsa och miljén som helhet ska anses
lampligast om behandlingen inte ar orimlig (15 kap. 10 §
miljdbalken, som genomfor delar av artikel 4 i avfalls-
direktivet).

Byggherrar ar skyldiga att se till att byggnads-
komponenter och material som anvands vid
renoveringen av byggnader inte innehaller asbest eller
andra skadliga @mnen enligt den férteckning Gver amnen
som omfattas av godkadnnande enligt bilaga XIV till
reachférordningen. Detta bidrar till att halla kretsloppen
giftfria.

| 6vrigt medfor utredningens inga undantag fran kraven i
milj6lagstiftningen som ar tillamplig pa byggnaderna
(inklusive flerbostadshus).

Férebyggande och begrénsning
av féroreningar. Forvantas
atgarden leda till en betydande
okning av utslappen av
fororeningar till luft, vatten eller
mark?

Atgérden férvantas inte leda till ndgon betydande dkning
av utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark.

Ny bebyggelse och nya detaljplaner maste folja kraven i
bade plan- och bygglagstiftningen och miljélag-
stiftningen. | arenden som avser bygglov enligt plan- och
bygglagen ska byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
lampad for andamalet med hansyn till manniskors halsa
och sakerhet. Mdjligheterna att tillhandahalla vatten-
férsorjning och avlopp att férebygga vatten- och luft-
féroreningar samt farliga bullernivaer ska beaktas (se

2 kap. 5 §). Vidare finns bestammelser i Folkhalso-
myndighetens vagledning om ventilation och krav pa
bullerskydd (7 kap. Boverkets byggregler — foreskrifter
och allmanna rad).

Dessa bestammelser sékerstaller att nya byggnader
utformas och placeras i enlighet med kraven i
ramdirektivet for vatten, luftkvalitetsdirektivet och
bullerdirektivet.

Placering och utformning av byggnadsverk far enligt
plan- och bygglagen inte ske sa att den avsedda
anvandningen av byggnadsverken kan medféra en
sadan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i
ovrigt som skulle innebara en fara for manniskors halsa
och sakerhet eller orsaka en betydande olagenhet pa
annat satt (se 2 kap. 9 §). Dessa krav maste uppfyllas
oavsett om atgarden kraver bygglov eller inte.

Byggherrar ar skyldiga att se till att byggnads-
komponenter och material som anvands vid
renoveringen av byggnader inte innehaller asbest eller
andra skadliga amnen enligt den férteckning éver amnen
som omfattas av godkadnnande enligt bilaga XIV till
reachforordningen.

| 6vrigt medfor utredningens forslag inga undantag fran
kraven i miljolagstiftningen som ar tillamplig pa
byggnaderna (inklusive flerbostadshus).

Skydd och aterstéllande av
biologisk méngfald och
ekosystem. Forvantas atgarden

(i) medfora betydande skada for
ekosystems goda tillstand och
motstandskraft, eller

(i) skada bevarandestatusen for
livsmiljéer och arter, inbegripet
sadana som ar av unionsintresse?

Atgérden férvantas inte medféra betydande skada pa
biologisk mangfald och ekosystem.

Dessa fragor hanteras i planerings- och byggprocessen,
vilket innebéar att det i princip ar forbjudet att bygga i ett
skyddat omrade. Enligt plan- och bygglagen maste
planeringen frdmja en langsiktigt god hushallning av
mark- och vattenomraden, energi och ravaror samt goda
miljéférhallanden i dvrigt nar det galler natur- och
kulturvarden, miljé- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala férhallanden (se 2 kap. 3 §).
Vid planldggning och i drenden om bygglov ska
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bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa
den avsedda marken pa ett satt som ar [ampligt med
avseende pa stads- och landskapsbilden samt natur-
och kulturvarden pa platsen enligt plan- och bygglagen
(se 2 kap. 6 §). Detta inbegriper respekt fér bevarande-
statusen for livsmiljder och arter, inbegripet livsmiljder av
unionsintresse (se 2 kap. 2 § PBL och 4 kap. 8 § milj6-
balken. Dessa bestdmmelser sakerstéller att nya
byggnader utformas och placeras i enlighet med kraven i
ramdirektivet om vatten och malen enligt direktivet om
luftkvalitet och renare luft for Europa.

Strandskydd galler vid hav, insjéar och vattendrag.
Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och
vaxtarter pa land och i vatten. Mark- och vattenomraden
ar skyddade upp till 300 meter fran strandlinjen (7 kap.
13 och 14 §§ i miljdbalken). Inom ett strandskydds-
omrade far inte 1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvandning éndras eller
andra anlaggningar eller anordningar utféras, om det
hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten
utféras for byggnader, anlaggningar eller anordningar
som avses i 1 och 2, eller 4. atgarder vidtas som
vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter (7
kap. 15 § miljobalken). En kommun far bevilja dispens
fran dessa forbud om det finns sarskilda skal (7 kap.

18 b § miljdbalken). Dispens far endast beviljas om det
ar forenligt med syftet med férbudet eller bestdmmelsen
(7 kap. 26 § miljcbalken).

| 6vrigt medfor utredningens forslag inga undantag fran
kraven i miljolagstiftningen som ar tillamplig pa
byggnaderna (inklusive flerbostadshus).

Reform: Privat initiativratt — planintressentens medverkan vid

detaljplaneldggning

Utmaning: Bittre forutsittningar f6r snabbare detaljplaneprocesser behévs. Bland
annat behdvs 6kade mojligheter f6r fastighetsdgare, byggherrar och byggare att initiera
och delvis genomfora arbetet med att ta fram detaljplaner.

I propositionen Privat initiativritt — planintressentens medverkan vid detalj-
planeldggning (prop. 2020/21:131) foreslas att kommunen i ett positivt planbesked

enligt plan- och bygglagen ska redovisa vilket planeringsunderlag som sannolikt kan

behévas vid en detaljplaneldggning, om en fastighetsidgare, byggherre eller nigon
annan som tar initiativ till en planligening har begirt det. Det féreslas dven att en

planintressent ska kunna begira att linsstyrelsen yttrar sig 6ver vilket planerings-

underlag som kan behdvas, bla. i friga om riksintressen, strandskydd och hilsa och

sakerhet.

Vidare f6reslar regeringen vissa fértydliganden 1 plan- och bygglagen, bla. att de
underlag som behévs nir en detaljplan eller omridesbestimmelser tas fram dven far
tas fram av nidgon annan in kommunen. Kommunen ska dock ha kvar ansvaret for att
sdkerstilla att underlaget visar planeringsforutsittningarna pa ett korrekt och till-

forlitligt satt.

Malsdttning: M6jliggbra snabbare planprocesser genom 6kad forutsebarhet och ge
planintressenten moijlighet att paboérja arbetet med att ta fram planeringsunderlag

innan kommunen pabérjar planliggningen.
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Tmplementering: Regeringen limnade en proposition till riksdagen 1 mars 2021.
Kommunerna hatr planmonopolet, medan intresserade privata aktdrer initierar projekt
och tar fram nédvindigt planeringsunderlag i enlighet med lagindringarna.

Malgrapp: De foéretag och andra aktdrer som agerar som planintressenter, dvs. aktorer
som tar initiativ till detaljplaneldggning och som kan ha nytta av planldggningen.

Involvering av intressenter. Betinkandet fran den utredning som utrett frigan har
remitterats och berérda aktérer, bl.a. Boverket, Svea hovritt (Mark- och milj6-
overdomstolen), Linsstyrelsen i Skane lin och SKR, har haft méjlighet att limna
synpunkter pa forslagen.

Tidslinje: Regeringen limnade en proposition i mars 2021 med foreslaget ikrafttridande
under 2021.

Statligt stod: Atgirden utgor inte nagot statligt stod eftersom den avser en offentlig
tjdnst och inte innefattar Sverféring av statliga medel till ett visst féretag.

Delmal/ mil: Tkrafttridandet forutsitter att riksdagen beslutar att anta forslagen i
propositionen.

Delmal 1: Propositionen Privat initiativritt — planintressentens medverkan vid detalj-
planeliggning (prop. 2020/21:131) limnades till riksdagen i mars 2021.

Delmil 2: Tkrafttradande under 2021.
Kostnad: Sverige avser inte att s6ka medel frin RRF f6r denna dtgird.
Jéamstilldhetsperspeketiv: Den hir reformen har ingen tydlig paverkan pa jimstélldheten.

Ingen betydande skada for miljomal: En materiell bedémning har gjorts av alla de sex
miljdmalen f6r att utvirdera om atgirden ir férenlig med principen om att inte orsaka
betydande skada. Slutsatsen ir att atgirden inte bedéms orsaka nagon betydande skada
pa ndgot av dessa mal, med beaktande av bade de direkta och primira indirekta
effekterna under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Privat initiativratt — planintressentens medverkan
vid detaljplaneldaggning

IAnge vilka av milidmalen nedan som kraver Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X
IAnpassning till klimatférandringar X
Hallbar anvandning och skydd av X
\vatten och marina resurser.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X

forebyggande och atervinning av
avfall.

Forebyggande och begransningav X
fororeningar till luft, vatten eller mark.

X

Skydd och aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

Del 2 av DNSH-checklistan — Privat initiativratt — planintressentens medverkan vid
detaljplanelaggning

Fragor | Nej | Motivering
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Begrénsning av
klimatféréndringarna.
Forvantas atgarden leda till
betydande utslapp av
vaxthusgaser?

Atgarden férvantas inte leda till betydande
vaxthusgasutslapp.

Vid planlaggning maste fragor om energieffektivitet
beaktas i enlighet med plan- och bygglagen. Enligt 2 kap.
3 § ska planlaggning med avseende pa natur- och
kulturvarden, milj6- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala férhallanden bl.a. frdmja en
langsiktigt god hushallning av mark- och vattenomraden,
energi och ravaror samt goda miljéférhallanden i 6vrigt.
Vid planlaggning, i arenden om bygglov och atgarder
avseende byggnader som inte kraver lov enligt plan- och
bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar
1ampligt med hansyn till bl.a. behovet av energi och
vatten och goda klimat- och hygienforhallanden (2 kap. 6
§).

Atgérden innebér inte ndgon sénkning av géllande
miljékrav vid planering eller byggande.

Anpassning till
klimatféréndringarna. Forvantas
atgarden leda till en 6kad negativ
inverkan fran radande och
forvantat framtida klimat pa sjalva
atgarden eller pa manniskor, natur
eller tillgangar?

Atgérden foérvantas inte leda till en 6kad negativ
paverkan av det nuvarande och forvantade framtida
klimatet:

For att mojliggora nya bostader maste klimatfragor
behandlas under planeringsprocessen i enlighet med
plan- och bygglagen (se 2 kap. 3 och 5 §§). Detta
inbegriper anpassning till hdgre havsnivaer och 6kad risk
for dversvamningar och erosion. Dessa bestdmmelser
sakerstaller att nya byggnader placeras i enlighet med
malen i dversvamningsdirektivet.

Utdver allmanna regler for att markanvandningen ska
vara lamplig &r kommunerna skyldiga att inkludera en
omfattande riskinventering i den obligatoriska 6versikts-
planen, som inkluderar risken for jordskred och erosion
(3 kap. 5 § PBL).

Atgérden innebér inte n&gon sénkning av géllande
miljékrav vid planering eller byggande. Den paverkar inte
heller gallande regler avseende lokalisering av bygg-
nader.

Hallbar anvéndning och skydd av
vatten och marina resurser.
Forvantas atgarden medfora
skada

(i) for vattenférekomsters,
inbegripet yt- och grundvatten,
goda status eller goda ekologiska
potential, eller

(i) marina vattens goda
miljostatus,

Atgérden foérvantas inte leda till ndgon betydande negativ
effekt pa hallbar anvandning av och skydd av marina
resurser.

Ny bebyggelse och nya detaljplaner ska félja kraven i
plan- och bygglagstiftningen och miljélagstiftningen.
Mojligheterna att ordna vattenférsérjning och férebygga
vattenféroreningar maste beaktas i planeringsprocessen
enligt plan- och bygglagen (2 kap. 5 §). Vid planering och
i andra fragor enligt plan- och bygglagen ska
miljékvalitetsnormerna i 5 kap. miljdbalken, eller i
férordningar som utfardats med stod av 5 kap. miljo-
balken (t.ex. vattenforvaltningsférordningen) foljas

(2 kap. 10 § PBL). Dessa bestammelser innebar att
miljérisker i samband med bevarande av vattenkvaliteten
och undvikande av vattenstress kommer att identifieras
och atgardas i enlighet med kraven i ramvattendirektivet.

Kraven sakerstaller darfor att nya detaljplaner
overensstammer med miljokvalitetsnormer som ror i)
vattenférekomsternas goda status och goda ekologiska
potential, inklusive ytvatten och grundvatten (ii) samt god
miljéstatus for marina vatten.

Atgarden innebér inte n&gon sankning av géllande
miljokrav vid planering eller byggande.

Overgéng till en cirkulér ekonomi,
inbegripet férebyggande och
atervinning av avfall. Forvantas
atgarden

(i) leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller

Atgarden férvantas inte leda till n&gon betydande negativ
effekt pa évergangen till en cirkular ekonomi, inklusive
férebyggande och atervinning av avfall. Atgarden syftar
till att minska den tid som behdvs for att ta fram detalj-
planer for att minska bostadsbristen och tillgodose
behovet av bostader.
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bortskaffande av avfall, med
undantag fér férbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i ndgot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljéon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

Enligt regeringens beslutade etappmal om bygg- och
rivningsavfall ska férberedande for ateranvandning,
materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten,
arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.
Etappmalet ingar i miljokvalitetsmalet En god bebyggd
miljd, inom miljdmalssystemet och genomfér artikel 11.2b
i avfallsdirektivet.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ar skyldig
att folja tillampliga bestammelser for avfall vid genom-
férande av bygg- och rivningsatgarder, t.ex. krav pa
sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall (3 kap. 10 §
avfallsférordningen som genomfor delar av artikel 11.1 i
avfallsdirektivet).

Det ska finnas en plan for kontrollen av bygg- eller
rivningsatgarder med uppgift bl.a. om vilket avfall som
atgarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om
hand, sarskilt hur man avser att majliggéra material-
atervinning av hog kvalitet, och avldgsnande och saker
hantering av farliga amnen. Planen ska ocksa innehalla
uppgift om vilka byggprodukter som kan ateranvéndas
och hur dessa ska tas om hand (10 kap. 6 § PBL, som
genomfor delar av artikel 9.1f och 11.1 i avfallsdirektivet).

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors halsa
eller miljon. Sarskild hansyn ska tas till 1. den risk som
hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur, 2. de olagenheter som hanteringen kan
innebara genom buller eller lukt, och 3. den negativa
paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pa andra om-
raden av sarskild betydelse for miljon eller pa landskapet
i Ovrigt (15 kap. 11 § miljébalken, som genomfor artikel
13 i avfallsdirektivet).

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska
minska mangden avfall, minska mangden skadliga
amnen i material och produkter, de negativa effekterna
av avfallet och atervinna avfall (2 kap. 5 § miljobalken,
som genomfor delar av artikel 4 i avfallsdirektivet). Den
som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
avfallet 1. atervinns genom att det forbereds for ater-
anvandning, 2. materialatervinns om det &r lampligare an
1, 3. atervinns pa annat satt om det ar lampligare &n 1
och 2, eller 4. bortskaffas, om det ar lampligare an 1-3.
Den behandling av avfall som bast skyddar manniskors
hélsa och miljén som helhet ska anses lampligast om
behandlingen inte ar orimlig (15 kap. 10 § miljdbalken,
som genomfor delar av artikel 4 i avfallsdirektivet).

Atgarden innebdr inte nagon sankning av géllande
miljokrav vid planering eller byggande.

Férebyggande och begrénsning
av féroreningar. Forvantas
atgarden leda till en betydande
6kning av utslappen av
fororeningar till luft, vatten eller
mark?

Atgarden férvantas inte leda till n&gon betydande ékning
av utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark.

Ny bebyggelse och nya detaljplaner maste folja kraven i
plan- och bygglagstiftningen och miljélagstiftningen. Vid
planlaggning, i &renden om bygglov eller férhandsbesked
enligt plan- och bygglagen, ska bebyggelse och bygg-
nadsverk lokaliseras till mark som ar Iampad for
andamalet med hansyn till manniskors halsa och
sakerhet. Mdjligheterna att ordna vattenférsérjning och
avlopp och att férebygga vatten- och luftféroreningar
samt bullerstérningar ska beaktas (se 2 kap. 5 § PBL).
Dessa bestammelser sakerstaller att nya byggnader
utformas och placeras i enlighet med kraven i ram-
direktivet for vatten, luftkvalitetsdirektivet och buller-
direktivet. Vidare finns bestammelser i Folkhalso-
myndighetens vagledning om ventilation och krav pa
bullerskydd i 7 kap. Boverkets byggregler — féreskrifter
och allméanna rad.
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Planlaggning av mark- och vattenomraden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk
enligt plan- och bygglagen far inte ske sa att den
avsedda anvandningen av byggnadsverket kan medféra
en sadan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen i
ovrigt som skulle innebara en fara fér manniskors halsa
och sakerhet eller orsaka en betydande olagenhet pa
annat satt (2 kap. 9 §).

Reformen innebar inte ndgon sankning av gallande
miljékrav vid planering eller byggande.

Skydd och éaterstéllande av
biologisk méngfald och
ekosystem. Forvantas atgarden

(i) medféra betydande skada for
ekosystems goda tillstand och
motstandskraft, eller

(i) skada bevarandestatusen for
livsmiljéer och arter, inbegripet
sadana som ar av unionsintresse?

Atgarden férvantas inte medféra betydande skada pa
biologisk méngfald och ekosystem.

Det ar som regel férbjudet att bygga i ett skyddat
omrade. Enligt plan- och bygglagen ska bygglov framja
en langsiktigt god hushallning av mark- och
vattenomraden, energi och ravaror samt goda
miljéférhallanden i évrigt med hansyn till natur- och
kulturvarden, milj6- och klimataspekter samt mellan-
kommunala och regionala forhallanden (se 2 kap. 3 §). |
arenden om bygglov ska bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett
satt som ar [ampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden samt natur- och kulturvardena pa
platsen (2 kap. 6 §). Detta inbegriper hansyn till
bevarandestatusen for livsmiljéer och arter, inbegripet
livsmiljoer av unionsintresse, se 2 kap. 2 § plan- och
bygglagen och 4 kap. 8 § miljdbalken. Dessa
bestammelser sakerstaller att nya byggnader placeras i
enlighet med kraven i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Strandskydd galler vid hav, insjéar och vattendrag. Syftet
med strandskyddet ar att langsiktigt trygga forut-
sattningarna for allemansrattslig tillgang till strand-
omraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxt-
arter pa land och i vatten. Mark- och vattenomraden ar
skyddade upp till 300 meter fran strandlinjen (7 kap. 13
och 14 §§ i miljobalken). Inom ett strandskyddsomrade
far inte 1. nya byggnader uppforas, 2. byggnader eller
byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar
eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller
allménheten fran att betrédda ett omrade dar den annars
skulle ha fatt fardas fritt, 3. grévningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utféras for byggnader, anlaggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2, eller 4. atgarder
vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter (7 kap. 15 § miljébalken). En kommun far
bevilja dispens fran dessa forbud om det finns sarskilda
skal (7 kap. 18 b § miljdbalken). Dispens far endast
beviljas om det ar forenligt med syftet med férbudet eller
bestdmmelsen. (7 kap. 26 § miljébalken).

Atgarden innebdr inte nagon sankning av géllande
miljékrav vid planering eller byggande.

Reform: Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov

Utmaning. Eftektiviteten 1 regelverket for bl.a. bygglov har stor betydelse f6r bl.a.
kommuner, byggherrar och andra enskilda samt f6r plan- och byggprocessen som
helhet. Regelverket behéver bli enklare, effektivare och mer dndamalsenligt, bl.a. i

fraga om ndr lovplikt bér intrdda och vilka férutsittningar som bor vara uppfyllda £6r
att lov ska ges. Aven processuella frigor om exempelvis om vem som ska underrittas

om en ans6kan om lov, ges méjlighet att yttra sig i drendet, delges beslutet eller ha
moéjlighet att Gverklaga det behdver ses 6ver.

Malséitming En pagaende utredning, Bygglovsutredningen, ska bl.a. féresla nir lovplikt
respektive anmailningsplikt bor intrida for olika typer av atgérder, foresld vilka forut-
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sdttningar som bor vara uppfyllda for att lov ska ges, foresld férindrade processuella
regler vid behov och dven i 6vrigt limna de f6rslag i plan- och byggregelverket och i
annan reglering som bedéms motiverade utifrdn utredarens analyser och stillnings-
taganden (dir. 2020:4). Kravet pa lov- och anmailningsplikt bor inte sdttas hdgre dn vad
som 4r motiverat, samtidigt som regelverket ska vara rittssikert, bide f6r byggherren
och 6vriga berérda. Ett enklare och mer dndamdlsenligt regelverk ger bl.a. bittre
forutsittningar att moéta det stora behovet av bostider och bittre forutsittningar for
landsbygdsutveckling.

Implementering. Efter en bedémning av om betinkandet ska remitteras, remittering till
relevanta remissinstanser och en genomging av de remissynpunkter som inkommit
kan regeringen vilja om den vill ga vidare med forslag till lagindringar som beslutas av
riksdagen.

Malgrupp: Byggherrar och kommuner.

Involvering av intressenter. Utredningen har experter och sakkunniga fran relevanta
myndigheter och organisationer samt tvd referensgruppet, varav en ir politisk.
Betinkanden frin offentliga utredningar remitteras till berérda aktérer.

Tidstinje: Beslut om utredningsdirektivet fattades av regeringen den 23 januari 2020.
Utredningen kommer att limna sin slutredovisning senast den 31 maj 2021. Efter
detta planeras forslaget remitteras. Direfter kommer férslaget att beredas inom
Regeringskansliet. Inriktningen ér att eventuella forslag till lagindringar ska kunna
limnas till riksdagen under 2022.

Statligt stid: Atgirden innebir inte nagot statligt stdd eftersom den inte innefattar
overforing av statliga medel till ett visst f&retag.

Delmal/ mil: Det finns en stor osikerhet i friga om genomférande och planering, bl.a.
eftersom utredningen inte har redovisat sina forslag dn. Planeringen kan komma att
dndras. Utredningen har ett brett mandat, vilket innebir en extra osidkerhet f6r tids-
linjen. Féljande indikativa tidpunkter kan ges utifrin nuvarande inriktning. Tidslinjen
nedan tilldter ett ikrafttridande under 2023, férutsatt att riksdagen beslutar att anta
forslagen i propositionen.

Delmal 1: Regeringen limnar en proposition till riksdagen under 2022.
Delmal 2: Ikrafttridande under 2023.

Kostnad: Sverige avser inte att s6ka medel frin RRF f6r denna dtgird.
Jamstilldbetsperspektiv: Reformen har ingen tydlig paverkan pa jamstilldheten.

Ingen betydande skada for miljomail: En materiell bedémning har gjorts av alla de sex
miljémdlen for att utvirdera om atgirden ér forenlig med principen om att inte orsaka
betydande skada. Slutsatsen ér att reformen inte bedéms orsaka ndgon betydande
skada pa ndgot av dessa mil, med beaktande av bade de direkta och primira indirekta
effekterna under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Ett forenklat och effektivt regelverk fér bland annat
bygglov (dir 2020:4)

nge vilka av miljomalen nedan som kréver en materiell bedémninglJa  [Nej [Motivering om "Nej” har valts

lav atgarden mot bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna

IAnpassning till klimatférandringar
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resurser.

Hallbar anvandning och skydd av vatten och marina X

atervinning av avfall.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet férebyggande och X

\vatten eller mark.

Forebyggande och begransning av féroreningar till luft, X

ekosystem.

Skydd och aterstallande av biologisk mangfald och X

Del 2 av DNSH-checklistan — Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat

bygglov (dir 2020:4)

Fragor

Nej

Motivering

Begrénsning av
klimatférandringarna.
Forvantas atgarden leda till
betydande utslapp av
vaxthusgaser?

Atgéarden forvantas inte leda till betydande
vaxthusgasutslapp.

Atgéarden syftar till att sékerstalla att bygglov kravs dar
det anses nddvandigt. Det kan innebéra att vissa sma
byggprojekt inte langre kommer att omfattas av krav pa
bygglov, medan krav pa bygglov kan inféras for andra
sma byggprojekt som i dag ar undantagna fran kravet pa
bygglov. Storre byggprojekt kommer inte att paverkas av
dversynen. Atgarden forvéntas inte paverka antalet
byggnader eller byggnadsverk som uppférs. Oversynen
beddms darfoér inte paverka utslappen av vaxthusgaser.

Atgarden paverkar inte gallande regler pa miljpomradet,
dvs. dven de mindre projekt som inte behdvs omfattas
av bygglov maste fortfarande leva upp till géllande
miljokrav.

Anpassning till
klimatféréndringarna. Forvantas
atgarden leda till en 6kad negativ
inverkan fran radande och
forvantat framtida klimat pa sjalva
atgarden eller pa manniskor, natur
eller tillgangar?

Atgarden férvantas inte leda till en 6kad negativ
paverkan av det nuvarande och férvantade framtida
klimatet.

Atgéarden syftar till att sékerstélla att bygglov krévs dar
det anses nédvandigt.

Vid prévningen av en ansékan om bygglov maste klimat-
fragor behandlas i enlighet med plan- och bygglagen (2
kap. 3 och 5 §§). Detta inbegriper hansyn till hogre
havsnivaer och 6kad risk for 6versvamningar och
erosion. Dessa bestammelser sakerstaller att nya
byggnader placeras i enlighet med malen i
oversvamningsdirektivet.

Plan- och bygglagstiftningen innehaller krav som innebar
att fastighetsdgare maste ge varmekomfort till boende.
Det géller bade i nuvarande och férvantade framtida
klimat, inklusive eventuella framtida varmebdljor
orsakade av klimatférandringar (8 kap. 4 § PBL).

Atgarden paverkar inte gallande regler pa miljpomradet,
dvs. aven de mindre projekt som inte behévs omfattas
av bygglov maste fortfarande leva upp till gallande
miljokrav.

Hallbar anvéndning och skydd av
vatten och marina resurser.
Forvantas atgarden medfora
skada

(i) for vattenférekomsters,
inbegripet yt- och grundvatten,
goda status eller goda ekologiska
potential, eller

(i) marina vattens goda
miljostatus,

Atgarden férvantas inte leda till nagon betydande
negativ effekt pa hallbar anvandning av och skydd av
marina resurser

Nybyggnationen maste folja kraven i plan- och
bygglagstiftningen och miljélagstiftningen. Méjligheterna
att tillhandahalla vatten och férebygga vatten-
féroreningar maste beaktas vid prévningen av en
ans6kan om bygglov évervags (2 kap. 5 § PBL).
Miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljébalken, eller i
férordningar som utfardats med stod av detta kapitel
(t.ex. vattenférvaltningsférordningen), ska ocksa féljas
(2 kap. 10 § PBL). Dessa bestammelser innebar att
miljérisker i samband med bevarande av vattenkvaliteten
och undvikande av vattenstress kommer att identifieras
och atgardas i enlighet med kraven i ramdirektivet for
vatten.
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Kraven sakerstaller darfor att nya byggprojekt uppfyller
miljokvalitetsnormer som ror i) god status och god
ekologisk potential hos vattenférekomster, inklusive
ytvatten och grundvatten ii) samt god miljostatus for
marina vatten.

Atgarden paverkar inte gallande regler pa miljpomradet,
dvs. dven de mindre projekt som inte behdvs omfattas
av bygglov maste fortfarande leva upp till gaéllande
miljokrav.

Overgéng till en cirkulér ekonomi,
inbegripet férebyggande och
atervinning av avfall. Férvantas
atgarden

(i) leda till en betydande 6kning av
generering, forbranning eller
bortskaffande av avfall, med
undantag for férbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande ineffektivitet
vid direkt eller indirekt anvandning
av naturresurser i nagot skede av
deras livscykel som inte
minimeras genom lampliga
atgarder, eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljéon med
avseende pa den cirkulara
ekonomin?

Atgérden férvantas inte leda till nagon betydande
negativ effekt pa dévergangen till en cirkular ekonomi,
inklusive férebyggande och atervinning av avfall.
Atgarden férvantas inte paverka antalet byggnader som
byggs.

Enligt regeringens beslutade etappmal om bygg- och
rivningsavfall ska forberedande for ateranvandning,
materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten,
arligen fram till 2025 uppga till minst 70 viktprocent.
Etappmalet ingar i miljokvalitetsmalet En god bebyggd
milj6, inom miljdmalssystemet och genomfér artikel
11.2b i avfallsdirektivet.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ar skyldig
att folja tillampliga bestdmmelser for avfall vid genom-
férande av bygg- och rivningsatgarder, t.ex. krav pa
sorteringssystem for bygg- och rivningsavfall (3 kap.
10 § avfallsférordningen som genomfor delar av artikel
11.1 i avfallsdirektivet).

Det ska finnas en plan for kontrollen av bygg- eller
rivningsatgarder med uppgift bl.a. om vilket avfall som
atgarden kan ge upphov till och hur avfallet ska tas om
hand, sarskilt hur man avser att méjliggéra material-
atervinning av hdg kvalitet, och avldgsnande och saker
hantering av farliga amnen. Planen ska ocksa innehalla
uppgift om vilka byggprodukter som kan ateranvandas
och hur dessa ska tas om hand (10 kap. 6 § PBL som
genomfor delar av artikel 9.1f och 11.1 i avfalls-
direktivet).

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte
skadar eller orsakar risk for skada pa manniskors hélsa
eller miljon. Sarskild hansyn ska tas till 1. den risk som
hanteringen kan innebéra for skada pa vatten, luft, mark,
vaxter eller djur, 2. de olagenheter som hanteringen kan
innebara genom buller eller lukt, och 3. den negativa
paverkan som hanteringen kan ha pa sadana sarskilt
skyddade omraden som avses i 7 kap., pa andra
omraden av sarskild betydelse for miljon eller pa
landskapet i 6vrigt (15 kap. 11 § miljébalken som
genomfor artikel 13 i avfallsdirektivet).

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska
minska mangden avfall, minska mangden skadliga
amnen i material och produkter, de negativa effekterna
av avfallet och atervinna avfall (2 kap. 5 § miljébalken
som genomfor delar av artikel 4 i avfallsdirektivet). Den
som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att
avfallet 1. atervinns genom att det forbereds for ater-
anvandning, 2. materialatervinns om det ar lampligare
an 1, 3. atervinns pa annat satt om det ar lampligare an
1 och 2, eller 4. bortskaffas, om det &r lampligare &n 1—
3. Den behandling av avfall som bast skyddar
manniskors halsa och miljéon som helhet ska anses
lampligast om behandlingen inte &r orimlig (15 kap. 10 §
miljébalken som genomfér delar av artikel 4 i avfalls-
direktivet).

Byggherrar ar skyldiga att se till att byggnads-
komponenter och material som anvands vid
renoveringen av byggnader inte innehaller asbest eller
andra skadliga @mnen enligt den férteckning éver amnen
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som omfattas av godkannande enligt bilaga XIV till
reachférordningen. Detta bidrar till att halla kretsloppen
giftfria.

Oversynen paverkar inte gallande regler pa miljo-
omradet, dvs. aven de mindre projekt som inte behdvs
omfattas av bygglov maste fortfarande leva upp till
gallande miljokrav.

Férebyggande och begrénsning
av féroreningar. Forvantas
atgarden leda till en betydande
6kning av utslappen av
fororeningar till luft, vatten eller
mark?

Oversynen forvantas inte leda till nagon betydande
okning av utslappen av féroreningar till luft, vatten eller
mark.

Nybyggnationen maste folja kraven i plan- och milj6-
lagstiftningen. | arenden om bygglov enligt plan- och
bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk placeras
pa mark som ar lampad fér andamalet med avseende pa
manniskors halsa och sékerhet. Mgjligheten att tillhanda-
halla vattenforsorjning och avlopp och mdjligheten att
forebygga vatten- och luftféroreningar samt farliga
bullernivaer ska beaktas (2 kap. 5 §). Dessa
bestammelser sakerstaller att nya byggnader utformas
och placeras i enlighet med kraven i ramdirektivet for
vatten, luftkvalitetsdirektivet och bullerdirektivet. Vidare
finns bestammelser i bl.a. Folkhdlsomyndighetens
véagledning om ventilation och krav pa bullerskydd i 7
kap. Boverkets byggregler — féreskrifter och allmanna
rad.

Placering och utformning av byggnadsverk far enligt
plan- och bygglagen inte ske sa att den avsedda
anvandningen av byggnadsverken kan leda till en
foérsamring av grundvattnet eller omgivningen i évrigt
som skulle innebara en fara fér manniskors halsa och
sakerhet eller orsaka en betydande olagenhet pa annat
satt (2 kap. 9 §). Detta krav maste uppfyllas oavsett om
atgarden kraver bygglov eller inte.

Byggherrar ar skyldiga att se till att byggnads-
komponenter och material som anvands vid
renoveringen av byggnader inte innehaller asbest eller
andra skadliga @mnen enligt den forteckning éver amnen
som omfattas av godkannande enligt bilaga XIV till
reachférordningen.

Atgérden paverkar inte géllande regler p& miljdomradet,
dvs. aven de mindre projekt som inte behdévs omfattas
av bygglov maste fortfarande leva upp till géllande
miljokrav.

Skydd och aterstéllande av
biologisk mangfald och
ekosystem. Forvantas atgarden

(i) medféra betydande skada for
ekosystems goda tillstand och
motstandskraft, eller

(i) skada bevarandestatusen for
livsmiljéer och arter, inbegripet
sadana som ar av unionsintresse?

Atgarden foérvantas medféra betydande skada pa
biologisk méangfald och ekosystem.

Det ar som regel férbjudet att bygga i ett skyddat
omrade. Enligt plan och bygglagen ska bygglov framja
en langsiktigt god hushallning av mark- och vatten-
omraden, energi och ravaror samt goda miljéférhallan-
den i 6vrigt med hansyn till natur- och kulturvarden,
miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden (2 kap. 3 §). | arenden om bygg-
lov ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden samt
natur- och kulturvardena pa platsen (2 kap. 6 §). Detta
inbegriper hansyn till bevarandestatusen for livsmiljéer
och arter, inbegripet livsmiljoer av unionsintresse, se

2 kap. 2 § PBL och 4 kap. 8 § miljcbalken. Dessa
bestammelser sakerstaller att nya byggnader placeras i
enlighet med kraven i art- och habitatdirektivet samt
fageldirektivet.

Strandskydd galler vid hav, insj0ar och vattendrag.
Syftet med strandskydd &ar att Iangsiktigt 1. trygga
férutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strand-
omraden och 2. att bevara goda livsvillkor fér vaxt- och
djurliv pa land och i vatten. Land- och vattenomraden ar
skyddade upp till 100-300 meter fran strandlinjen (7 kap.
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13 och 14 §§ miljdbalken). Foéljande ar forbjudet i ett
strandskyddsomrade: 1. uppférande av nya byggnader,
2. andring av byggnader eller anvandning av byggnader
eller uppférande av andra konstruktioner eller bygg-
entreprenader, om det hindrar eller avhaller allmanheten
fran att betréada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt, 3. gravning eller andra forberedelsearbeten
for de byggnader, anlaggningar eller anordningar som
avses i punkt 1 och 2, eller 4. atgarder som vasentligt
forandrar livsvillkoren fér djur- och véaxtarter (7 kap. 15 §
miljébalken). En kommun far i det enskilda fallet bevilja
dispens fran dessa forbud om det finns séarskilda skal (7
kap. 18 b § miljébalken). Dispens fran forbuden i 18 b §
far ges endast om detta ar férenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte (7 kap. 26 § miljébalken).

Bestammelserna sakerstaller darfor att de atgarder som
vidtas inte skadar ekosystemen och deras motstands-
kraft eller livsmiljéernas och arternas bevarandestatus,
inbegripet de som &r av unionsintresse.

Oversynen paverkar inte gallande regler pa miljo-
omradet, dvs. aven de mindre projekt som inte behdvs
omfattas av bygglov maste fortfarande leva upp till
géllande miljokrav.

Reform: Battre konkurrens i bostadsbyggandet

Utmaning: Att férbittra férutsittningarna £6r konkurrens inom byggsektorn.

Uppdraget till utredningen Bittre konkurrens i bostadsbyggandet (dir. 2019:31) utgér
fran de tidigare statliga utredningarna som analyserat konkurrensen pa bostads-
marknaden och Konkurrensverkets uppféljande rapporter. Utredningen har analyserat
om offentlig upphandling av bostadsbyggande och hur kommuners agerande i olika
roller i bostadsbyggandet paverkar byggaktérers vilja att genomféra projekt. I upp-
draget har dven ingitt att ta stillning till hur hyresnivéer ska kunna regleras pa
férhand. Utredningens frimsta uppgifter var att dels ta fram underlag f6r siddana
offentliga upphandlingar av bostadshus dir hyresnivan i de firdiga bostiderna ar
bestimd pa férhand, dels analysera pé vilket sdtt kommuners agerande paverkar
moijligheten att utveckla verksamheten 6ver hela landet £6r féretag som har byggande
till lig kostnad eller upplatelse av bostider till lag hyra som affirsidé.

Utredningen valde att lyfta upp betydelsen av seriebyggda flerbostadshus som ett
effektivt sitt 6ka volymen och minska produktionskostnaderna genom att anvinda
ramavtal med kdnda och dterkommande 16sningar. Utredningen anser att
anvindningen av en sddan upphandlingsmetod skapar en lingsiktighet f6r de foretag
som vill utveckla standardiserade koncept och visar pa ett antal verktyg som
kommunerna, inom ramen for gillande regelverk, kan anvinda sig av for att frimja
tillkomsten av nya bostider dir ligre produktionskostnader ocksé dterspeglas i
boendekostnaderna.

Utredningen har dirutdver identifierat att ett hinder f6r seriebyggda byggnader ir
detaljerade bestimmelser om byggnaders utformning i kommunernas detaljplanet.
Utredningen foreslar dirfor att det inférs en ny mojlighet till planavvikelse for
seriebyggda flerbostadshus. Lagforslaget innebir att bygglov far beviljas for
uppférande av ett seriebyggt flerbostadshus, trots att atgirden strider mot gillande
detaljplan eller omradesbestimmelser, om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning,
utformning eller placering och dr nédvindig for att ett flerbostadshus ska kunna
uppforas som ett seriebyggt hus. Utredningen definierar en seriebyged byggnad som
en “byggnad som projekteras och uppfors pa olika platser med pa férhand begrinsade
variationsmojligheter”. Lagforslaget har ett starkt samband med de f6rslag som
forvintas limnas av den utredning som f6r narvarande ser 6ver regelverket f6r
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bygglov, Bygglovsutredningen. Den senare utredningen gor en bred 6versyn av regel-
verket for bygglov, bl.a. 1 frigan om vilka avvikelser som ska kunna tillitas frin
gillande detaljplaner i en lovprévning (se vidare nedan).

Malsattning: Att frimja en utveckling dér ligre produktionskostnader aterspeglas i
boendekostnaderna och dir féretag med sadana affirsmodeller ges bittre forut-
sdttningar att verka.

Tmplementering: Utredningens betdnkande har remitterats. Efter en genomgang av de
remissynpunkter som inkommit, och en analys av forenlicheten mellan lagférslagen
fran utredningen for Bittre konkurrens i bostadsbyggandet och forslagen frin Bygge-
lovsutredningen, kan regeringen vilja om den vill limna ett férslag till en lagindring
som i sa fall beslutas av riksdagen.

Malgrapp: Kommunerna och byggherrar, men i férlingningen dven de boende som kan
fa ldgre hyror i nyproducerade bostider genom att produktionspriserna pressas ned.

Involvering av intressenter. Utredningen har haft en referensgrupp av personer frin
relevanta myndigheter och organisationer samt fran akademin och féretag,
Utredningens betdnkande har remitterats och berérda aktdrer har fatt méjlighet att
limna synpunkter pa forslagen.

Tidslinje: Remisstiden gick ut den 23 april 2021. Det pagir £6r nidrvarande ett arbete
inom Regeringskansliet med att gd igenom de limnade synpunkterna. I och med att en
slutlig analys av forslagen fran utredningen f6r Bittre konkurrens 1 bostadsbyggandet
kan goras forst nir Bygglovsutredningens betinkande har éverlimnats och
remissbehandlats finns det en stor osikerhet i friga om planeringen och den kan
komma att dndras. Regeringen kan vidta eventuella dtgirder forst ndr dessa processer
ir avslutade.

Statligt stid: Atgirden utgor inte nagot statligt stéd eftersom den avser en offentlig
tjdnst och inte innefattar Sverféring av statliga medel till ett visst foretag.

Delmdl/ mal:

Delmal: Utredningens betinkande har remitterats till berérda aktdrer och remissvar
kommer in till Regeringskansliet under 2021.

Kostnad: Sverige avser inte att s6ka medel frin RRF f6r denna dtgird.

Jamstilldbetsperspektiv: Reformen har inga tydliga effekter pa jimstilldheten mellan mén
och kvinnor.

Ingen betydande skada for miljomail: En materiell bedémning har gjorts for samtliga sex
miljémal £6r att utvirdera om atgirden ér forenlig med principen om att inte orsaka
betydande skada. Slutsatsen ir att atgirden inte beddms orsaka nigon betydande skada
pé nagot av dessa mal, med beaktande av bide de direkta och primira indirekta
effekterna under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) — Béttre konkurrens i bostadsbyggandet (dir 2019:31)

lAnge vilka av miljomalen nedan som kraver [Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X
IAnpassning till klimatférandringar X
Hallbar anvandning och skydd av X

\vatten och marina resurser.
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Den cirkulara ekonomin, inbegripet X
forebyggande och atervinning av avfall.
Forebyggande och begransning av X
fororeningar till luft, vatten eller mark.
Skydd och aterstallande av biologisk X
mangfald och ekosystem.

Del 2 av DNSH-checklistan — Béttre konkurrens i bostadsbyggandet (dir. 2019:31)

Fragor

Nej

Motivering

Begrénsning av
klimatférandringarna.
Forvantas atgarden leda till
betydande utslapp av
vaxthusgaser?

X

Atgérden forvantas inte leda till betydande véxthusgas-
utslapp. Seriebyggande kan generellt leda till 6kad
resurseffektivitet och minskade avfallsmangder under
byggprocessen, vilket leder till minskade vaxthusgas-
utslapp.

| 6vrigt medfor utredningens forslag inga undantag fran
kraven i milj6lagstiftningen som &r tillamplig pa
byggnaderna (inklusive flerbostadshus).

Anpassning till
klimatféréndringarna. Forvantas
atgarden leda till en 6kad negativ
inverkan fran radande och
forvantat framtida klimat pa sjalva
atgarden eller pa manniskor, natur
eller tillgangar?

Atgérden férvantas inte leda till en 6kad negativ
paverkan av det nuvarande och férvantade framtida
klimatet.

Plan- och bygglagstiftningen innehaller krav som innebar
att fastighetsédgare maste ge varmekomfort till boende.
Det galler bade i nuvarande och férvantade framtida
klimat, inklusive eventuella framtida varmebdljor
orsakade av klimatférandringar (se 8 kap. 4 § PBL).

Under planeringsprocessen av nya bostader maste
klimatfragor beaktas enligt plan- och bygglagen (se 2
kap. 3 och 5 §8§). Detta inbegriper hansyn till hogre
havsvattennivaer och en 6kad risk for éversvamningar
och erosion. Dessa bestdmmelser sakerstaller att nya
byggnader lokaliseras i enlighet med malen i
Odversvamningsdirektivet.

Utdver allmanna regler for att markanvandningen ska
vara lamplig &r kommunerna skyldiga att inkludera en
omfattande riskinventering i den obligatoriska 6versikts-
planen. Riskinventeringen ska omfatta risken for
jordskred och erosion (3 kap. 5 § PBL).

| 6vrigt medfor utredningens forslag inga undantag fran
kraven i milj6lagstiftningen som ar tillamplig pa
byggnaderna (inklusive flerbostadshus).

Hallbar anvéndning och skydd av
vatten och marina resurser.
Forvantas atgarden medfora
skada

(i) for vattenféorekomsters,
inbegripet yt- och grundvatten,
goda status eller goda ekologiska
potential, eller

(i) marina vattens goda
miljéstatus,

Atgérden férvantas inte leda till ndgon betydande
negativ effekt pa hallbar anvandning och skydd av
marina resurser.

Nybyggnationen maste folja kraven i bade plan- och
bygglagstiftningen och miljélagstiftningen. Plan- och
bygglagstiftningen innehaller krav pa att miljokvalitets-
normer for vatten ska foljas (se 2 kap. 10 § PBL). Kraven
sakerstaller darfor att de atgarder som vidtas uppfyller
miljokvalitetsnormerna for i) god status och god
ekologisk potential hos vattenférekomster, inklusive
ytvatten och grundvatten, samt ii) god miljéstatus for
marina vatten.

Vitvaror t.ex. tvattmaskiner omfattas av lagen om
ekodesign (4-9 §§), som genomfdr Ekodesigndirektivet.
| férordningen faststélls minimikrav for bl.a.
energiprestanda for produkter och férbjuder de mest
energi- och resursintensiva produkterna pa EU-
marknaden.

| 6vrigt medfor utredningens forslag inga undantag fran
kraven i miljolagstiftningen som ar tillamplig pa
byggnaderna (inklusive flerbostadshus).

154




Reform: Hojt tak for uppskovsbelopp

Utmaning: |amfért med manga andra marknader kinnetecknas bostadsmarknaden
generellt sett av hoga transaktionskostnader och didrmed av en relativt lag rorlighet.
For att en flytt ska komma till stind méste det mervirde som en ny bostad skulle ge
Overstiga de transaktionskostnader som flytten medfor. Ju hégre transaktions-
kostnaderna ir, desto storre avvikelser mellan den aktuella bostaden och den optimala
ar hushiéllen beredda att acceptera utan att flytta. Hogre transaktionskostnader medfor
dirfor att hushall flyttar mer sillan.

Kapitalvinstbeskattningen ir en del av de transaktionskostnader hushéllen har vid en
flytt och kan dirfor leda till inlasningseffekter. I regleringen av kapitalvinst-
beskattningen finns bestimmelser som reglerar hur och i vilken utstrickning hushallen
kan skjuta upp beskattningen av eventuella vinster vid forsiljning av privatbostider.
Det hojda taket f6r uppskovsbelopp syftar till att minska transaktionskostnaderna vid
forsiljning av privatbostdder och minska inlasningseffekterna fOr att pa sa sitt
stimulera rorligheten pa bostadsmarknaden. P4 detta sitt f6rbittras bostads-
marknadens funktionssatt.

Malsittning: Att rotligheten pa bostadsmarknaden ska 6ka.

Implementering: Skatteverket implementerar dtgirden inom ramen f6r myndighetens
arliga taxering.

Malgrapp: De som direkt berdrs av dtgarden dr fysiska personer som begir eller vill
begira uppskov med beskattningen av vinst fran avyttring av privatbostider.

Koppling till reform: Stark koppling till reformen Avskaffad schablonintikt pa
uppskovsbelopp.

Involvering av intressenter: Berbrda intressenter fick promemorian Héjt tak f6r uppskov
med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad (Fi2019/03975) pa remiss.

Tidslinje: Regeringen limnade en proposition (prop. 2019/20:94) ll riksdagen den 17
mars 2020. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2020.

Statligt stid: Atgirden innebir inte nigot statligt stod eftersom den enbart avser fysiska
personers privata bostidder och dirmed inte gynnar nigot féretag.

Delmail/ mal-
Delmil: Andringarna trddde i kraft den 1 juli 2020.

Kostnad: De offentligfinansiella effekterna av férslagen om hojt tak f6r uppskov vid
forsiljning av privatbostad och avskaffad schablonintikt pd uppskovsbelopp har
beriknats i enlighet med Finansdepartementets berikningskonventioner vid dndrade
skatte- och avgiftsregler. Dessa berikningar utgar vanligtvis frin att beteendet hos
individer och foretag inte dndras till £6ljd av férindringar i skattereglerna. Antagandet
om oférindrat beteende ger en god uppskattning av dtgirdernas effekt pa kort och
medelling sikt. P4 lingre sikt, och for att bedéma andra effekter dn de offentlig-
finansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsitt behéva anvindas, dir skattebaser
tilldts paverkas av regelindringen. De offentligfinansiella effektberdkningarna gors
normalt sett med ikrafttridandearets priser och volymer. Berdkningarna dr partiella
och beriknas separat for varje foreslagen dtgird.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten beskriver dtgirdens direkta effekt pd intikterna
fran skatten i fraga. Referensalternativet vid tolkningen av bruttoeffekten ar de
forvintade skatteintikterna under ikrafttridandedret (i frinvaro av regelindringar).
Utover bruttoeffekter kan en regelindring ge upphov till indirekta effekter pa de
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offentliga finanserna. Indirekta effekter uppstir om skattedndringen paverkar
underlaget f6r andra skatter eller offentliga utgifter, och dirigenom paverkar de
offentliga finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av summan av
bruttoeffekten och de indirekta effekterna.

En f6rindring av reglerna f6r uppskovsbeloppet paverkar skatteuppborden. Om taket
tor uppskovsbeloppet héjs bedéms fler begira uppskov och de samlade uppskoven
Oka. Skatter som skulle betalas in 1 dag kommer ddrmed att betalas vid en senare
tidpunkt och den offentliga sektorns skatteintikter och finansiella sparande blir ligre
pa kort sikt. I takt med att hushallen viljer att dterféra sina uppskov till beskattning
Okar skatteintdkterna. Eftersom hushéll vanligtvis dger sin bostad under ling tid 4r det
forst flera ar senare som skatteintikterna 6kar. For att kompensera de senarelagda
skatteintikterna behéver staten ldna i storre utstrickning dn tidigare.

Den offentligfinansiella effekten av att héja taket f6r uppskovsbeloppet redovisas i
propositionen Hojt tak fér uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostad
(prop. 2019/20: 94).

Den offentligfinansiella nettoeffekten utgors av kostnaden for statens férindrade
linebehov till £6ljd av de nya reglerna, se Finansdepartementets promemoria
Berikningskonventioner 2020.

Utgangspunkten for berikningen av den offentligfinansiella effekten var SCB:s
mikrosimuleringsmodell FASIT. Enligt FASIT skulle en héjning av taket £6r uppskov
fran 1 450 000 till 3 000 000 kronor fr.o.m. den 1 juli 2020 leda till att uppskoven
skulle 6ka med 1,8 miljarder kronor 2020. Den offentliga sektorns skatteintikter skulle
dirmed minska med ca 0,5 miljarder kronor 2020. Ar 2021 och 2022 beriknades de
taxerade kapitalvinsterna minska med drygt 3 miljarder kronor och skatteintikterna
med ca 1 miljard kronor per ar.

Skattereglerna om uppskovsbelopp var fram till den 1 januari 2021 sidana att den som
hade ett uppskovsbelopp betalade rinta f6r den latenta skattekrediten. Rinte-
beliggningen skedde genom att den som hade ett uppskovsbelopp tog upp en sirskild
schablonintikt i inkomstslaget kapital. Nir de sammanlagda uppskovsbeloppen dkade,
Okade skatteintikterna frin schablonintakten.

Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten av att hoja taket £6r uppskovs-
beloppet togs hinsyn bade till att upplaningskostnaderna skulle dndras ndr staten
maste ldna for att kompensera f6r de skatter som kommer att betalas in vid ett senate
tillfdlle, och till att intdkterna fran schablonintikten bedémdes 6ka till £6ljd av de
hégre uppskovsbeloppen.

Dagens lidga rintelige medforde att intikterna fran schablonintikten beriknades
Overstiga statens upplaningskostnad och den offentligfinansiella nettoetfekten var
positiv. Nettoetfekten beriknades till 0,01 miljarder kronor 2020 och 0,02 miljarder
kronor per dr 2021 och 2022. I berdkningarna antogs att individer i genomsnitt
behiller ett uppskov i 20 4r.

Sverige avser inte att s6ka medel frain RRF for denna dtgird.

Jamstilldbetsperspektiv: Av de ca 5 400 personer som direkt berdrs av forslaget dr ca

2 600 kvinnor och 2 800 min. Den genomsnittliga forbittringen av den disponibla
inkomsten dr ligre f6r kvinnor (84 500 kronor per dr) dn f6r mén (85 400 kronor per
ar). I procentuella termer 6kar den disponibla inkomsten for de direkt ber6rda med
8,2 procent f6r kvinnor och 7,0 procent f6r man. Utslaget pa samtliga individer 6ver
20 ar innebdr forslaget en genomsnittlig 6kning av den individuella disponibla
inkomsten med omkring 5 kronor per ar. Den genomsnittliga férandringen f6r bade
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kvinnors och mins individuella disponibla inkomst uppgar till 0,02 procent. Den
ekonomiska jamstilldheten paverkas dirmed inte.

Ingen betydande skada for miljomdl: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pd ndgot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till biade direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) — Hojt tak for uppskovsbelopp

IAnge vilka av milidmalen nedan som kraver (Ja
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Nej

Motivering om "Nej” har valts

Begransning av klimatférandringarna

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom atgarden ar en
reform for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden
men inte har nagon inverkan pa bostadsbyggandet
loch darfor inte leder till 6kade koldioxidutslapp.
Den anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom reformen inte
forvantas paverkas negativt av klimat-
forandringarna. Den anses darfér vara férenlig med
detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten
och marina resurser.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom inga
\vatteninstallationer eller vattenanvandande
utrustning installeras. Inga miljérisker relaterade till
latt bevara vattenkvalitet och vattenstress har
identifierats. Atgarden anses déarfér vara férenlig
med detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet
forebyggande och atervinning av avfall.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom reformen inte
leder till betydande ineffektivitet i resurs-
anvandningen eller 6kad mangd avfall. Den anses
darfor vara forenlig med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av
fororeningar till luft, vatten eller mark.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till
@tgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom reformen inte
leder till 6kad fororening i luft, vatten eller mark.
Den anses darfor vara férenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk
mangfald och ekosystem.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till
atgardens direkta och primara indirekta effekter
under hela dess livscykel, eftersom reformen inte
kommer att leda till nAgon anvandning av mark och
darmed inte har nagon inverkan pa den biologiska
mangfalden eller ekosystemen. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

Reform: Avskaffad schablonintikt pa uppskovsbelopp

Utmaning: |amfért med manga andra marknader kinnetecknas bostadsmarknaden

generellt sett av hoga transaktionskostnader, och ddrmed av en relativt lag rorlighet.

For att en flytt ska komma till stind miéste det mervirde som en ny bostad skulle ge
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Overstiga de transaktionskostnader som flytten medfor. Ju hégre transaktions-
kostnaderna dr desto storre avvikelser mellan den aktuella bostaden och den optimala
ar hushiéllen beredda att acceptera utan att flytta. Hogre transaktionskostnader medfor
dirfor att hushall flyttar mer sillan.

Kapitalvinstbeskattningen 4r en del av de transaktionskostnader som hushallen har vid
en flytt och den kan dirfor leda till inldsningseffekter. I regleringen av kapital-
vinstbeskattningen finns bestimmelser som reglerar hur och i vilken utstrickning
hushallen kan skjuta upp beskattningen av eventuella vinster vid forsiljning av
privatbostider. Avskaffandet av schablonintikten pa uppskovsbelopp syftar till att
minska transaktionskostnaderna vid forsiljning av privatbostidder och didrmed dven
inldsningseffekterna, for att pd sa sitt stimulera rorligheten pa bostadsmarknaden. Pa
detta sitt forbittras bostadsmarknadens funktionssitt.

Malsattning: Att rorligheten pa bostadsmarknaden ska 6ka.

Tmplementering: Skatteverket implementerar dtgirden inom ramen f6r myndighetens
arliga taxering.

Malgrapp: De som direkt berdrs av atgarden dr fysiska personer som begir uppskov
med beskattningen av vinst vid avyttring av permanentbostider.

Koppling till reform: Forstirker reformen om héjt tak f6r uppskovsbelopp eftersom
rintan pa uppskovsbeloppet tas bort.

Involvering av intressenter: Berdrda intressenter fick promemorian Avskaffad
schablonintikt pa uppskovsbelopp (Fi2020/02530) pa remiss.

Tidsline: Efter regeringens forslag i budgetpropositionen f6r 2021 beslutade riksdagen
om reformen. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2021.

Statligt stid: Atgirden innebir inte nagot statligt stdd, eftersom den enbart avser fysiska
personers privata bostidder och dirmed inte gynnar nigot féretag.

Delpiil/ mal:
Delmal: Andringarna trddde i kraft den 1 januari 2021.
Kostnad: Sverige avser inte att s6ka medel frin RRF f6r denna dtgird.

Jamstilldhetsperspektiv: Antalet kvinnor som begir uppskov ar nagot lagre dn antalet
mdn, men skillnaden ér liten. Den genomsnittliga effekten i kronor skiljer sig inte
heller mycket mellan kvinnor och min, men den 4r nagot hégre f6r min. Kvinnor har
dock i genomsnitt en ldgre individuell disponibel inkomst dn mén. I relation till
inkomsten dr darfor effekten av forslaget ndgot storre f6r kvinnor dn f6r mén.
Forslaget bedéms dérfér bidra till 6kad ekonomisk jimstilldhet, om 4n marginellt.

Ingen betydande skada for miljomail: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pd ndgot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Avskaffad schablonintékt pa uppskovsbelopp

lAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar

inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den ar en reform for att
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Oka rorligheten pa bostadsmarknaden men inte har
nagon inverkan pa bostadsbyggandet och darfor
inte leder till 6kade koldioxidutslapp. Den anses
darfor vara forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte forvantas
paverkas negativt av klimatférandringarna. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

Hallbar anvandning och skydd av vatten X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar

och marina resurser. inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och priméara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom inga vatteninstallationer
eller vattenanvandande utrustning installeras. Inga
miljorisker relaterade till att bevara vattenkvalitet
och vattenstress har identifierats. Den anses darfor
vara forenlig med detta miljomal.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
férebyggande och atervinning av avfall. inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte leder till
betydande ineffektivitet i resursanvandningen eller
6kad mangd avfall. Den anses darfor vara forenlig
med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
fororeningar till luft, vatten eller mark. inverkan pa detta miljiomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte leder till 6kad
fororening i luft, vatten eller mark. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte kommer att leda
till ndgon anvandning av mark och darmed inte har
nagon inverkan pa den biologiska mangfalden eller
ekosystemen. Den anses darfor vara forenlig med
detta miljomal.

Reform: Fri hyressattning i nyproduktion

Utmaning: Dagens ordning f6r hyressittning av nyproducerade ligenheter har
kritiserats. Hyresnivaerna f6r nybyggnation dr ofta relativt héga, men det betyder inte
nédvindigtvis att marknaden i denna del fungerar vil. Frinvaron av en sammanhéllen
norm f&r hyressittningen som fér tillrickligt genomslag gor att det dr svart att till-
godose intresset av dndamalsenliga hyresstrukturer. Ibland 4r det ocksa svart att
forutsiga vilken hyresniva som kommer att accepteras av hyresgister. Det kan
medféra att investeringar uteblir eller att fastighetsidgares investeringar i hyres-
ligenheter inte pé ett effektivt sitt styrs till sidana bostdder som efterfragas. Bristande
transparens gor det vidare svart f6r bostadskonsumenter att beddma vad som 4r en
rimlig hyra for en ligenhet.

Malsattning: Fri hyressittning vid nyproduktion av bostadsligenheter inférs. Befintliga
ligenheter paverkas inte. En sirskild utredare ska limna f6rslag pa en modell med fri
hyressittning, inklusive tariffsystem, f6r nyproducerade ligenheter (dir. 2020:42).
Modellen ska bidra till en langsiktigt vilfungerande hyresmarknad. Férutsittningar ska
ges fOr ett uthalligt och kontinuerligt utbud av hyresligenheter. Marknaden ska vara
vilfungerande, stabil och tryge och leda till en stérre 6ppenhet. Modellen ska ge
bostadsomraden med olika forutsdttningar moéjligheter att utvecklas och méta den
efterfrigan som finns pd bostider.
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Tmplementering: Den nuvarande lagstiftningen kommer att behéva dndras. Utredningen
ska dven se 6ver mojligheten att gbra information om hyresuppgifter tillginglig. Det
kan innefatta férslag till uppdrag till myndigheter att samla in och bearbeta informa-
tion om lagenheter.

Malgrupp: Forslaget far betydelse f6r de fastighetsdgare som bygger nya hyres-
ligenheter. Aven framtida hyresgister berérs av forslagen.

Involvering av intressenter: 1 den utredning som pagar ingar experter fran relevanta
myndigheter, forskare och representanter for intresseorganisationer. Nir forslagen
remitteras kommer dven en bred grupp av intressenter fi mojlighet att limna
synpunkter.

Tidstinje: En utredning pagér. Utredningens f&rslag ska redovisas senast den 31 maj
2021. Forslagen kommer darefter att remitteras. Efter remissbehandlingen kommer
forslagen att beredas inom Regeringskansliet. Den preliminira inriktningen 4r att
forslag till lagindringar ska kunna limnas till riksdagen under vintern 2022.

Statligt stid: Atgirden férvintas inte innebira nagot statligt stéd eftersom det ar en
generell reglering som inte gynnar ett visst foretag.

Delmal/ mal: En osikerhet finns i friga om planering och den kan komma att dndras.
Foljande indikativa tidpunkter kan ges utifrdn regeringens inriktning. Tidslinjen nedan
mojligeor ett ikrafttridande under 2022, forutsatt att riksdagen beslutar att anta
forslagen i propositionen.

Delmal 1: Regeringen limnar en proposition till riksdagen under 2022.
Delmil 2: Tkrafttradande under 2022.
Kostnad: Sverige avser inte att s6ka medel frin RRF f6r denna dtgird.

Jéamstilldhetspersperetiv: Utredningen kommer att analysera forslagens konsekvenser f6r
jamstilldheten. Aven i det fortsatta arbetet med utredningens forslag kommer
jaimstilldhetsaspekter att beaktas.

Ingen betydande skada for miljomal: Reformen ska bidra till en lingsiktigt vilfungerande
hyresmarknad. Den skulle kunna leda till ett 6kat byggande av hyresbostider. En
materiell bedémning har gjorts f6r samtliga sex miljémal fér att utvirdera om atgirden
ir forenlig med principen om att inte orsaka betydande skada. Slutsatsen ér att
atgirden inte anses orsaka ndgon betydande skada pd ndgot av dessa miljomal, med
beaktande av bide de direkta och primira indirekta effekterna under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Fri hyressattning vid nyproduktion (dir 2020:42)

IAnge vilka av miljomalen nedan som kraver |[Ja Nej [Motivering om "Nej” har valts
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Begransning av klimatférandringarna X

IAnpassning till klimatférandringar X

X

Hallbar anvandning och skydd av vatten
och marina resurser.

Den cirkulara ekonomin, inbegripet X
forebyggande och atervinning av avfall.

Forebyggande och begransning av X
fororeningar till luft, vatten eller mark.
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Skydd och aterstallande av biologisk

mangfald och ekosystem.

X

Del 2 av DNSH-checklistan — Fri hyressattning vid nyproduktion (dir 2020:42)

Fragor Nej Motivering

Begrénsning av X Atgérden férvantas inte leda till betydande vaxthusgasutslapp.

klimatféréndringarna. Plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, stéller krav pa en

Forvantas atgarden leda viss energieffektivitet (9 kap. Boverkets byggregler, BBR). Nya

till betydande utslapp av byggnader maste uppfylla kraven for nara-nollenergi-byggnader.

vaxthusgaser?

Anpassning till X Atgérden forvantas inte leda till en 6kad negativ paverkan av det

klimatféréndringarna. nuvarande och forvantade framtida klimatet.

Forvantas atgarden leda Plan- och bygglagstiftningen innehaller krav pa att

till en okad negativ fastighetsagare maste ge varmekomfort till boende. Det galler

inverkan fran radande bade i nuvarande och férvantade framtida klimat, inklusive

och forvantat framtida eventuella framtida varmebéljor orsakade av klimatféréandringar

klimat pa sjélva atgarden (8 kap. 4 § PBL).

eller pa manniskor, natur . .. U N

eller tillgangar? Under plgnerlngsprocessen for. att méjliggéra nya bostader
maste klimatfragor beaktas enligt plan- och bygglagen (2 kap. 3
och 5 §§). Detta inbegriper hansyn till hdgre havsvattennivaer
och okad risk for 6versvamningar och erosion. Dessa
bestammelser sékerstéller att nya byggnader lokaliseras i
enlighet med malen i 6versvamningsdirektivet.

Hallbar anvéndning och X Nybyggnation maste folja kraven i plan- och bygglagstiftningen

skydd av vatten och och miljélagstiftningen. Méjligheten att tillhandahalla vatten och

marina resurser. férebygga vattenféroreningar maste beaktas i planerings-

Forvantas atgarden processen enligt plan- och bygglagen (2 kap. 5 §). Vid plan-

medféra skada laggning och i andra arenden enligt plan- och bygglagen ska

(i) fér vattenfdrekomsters, miljbkvg!itetsnormern? i 5 kap. miljijt.)ﬁlken, eIIe.l.'.i forordningar

inbegripet yt- och som utfardats med stdd av 5 kap. r_mljoballken foljas (2 kap. 10 §

grundvatten, goda status PBL). Det hfgmdlar t.ex.. om \./.attenfo.r.v"alltnmg.sforordnmgen.

eller goda ekologiska Dessa bestammelser innebar att miljérisker i samband med

potential, eller bevarande av vattenkvaliteten och undvikande av vattenstress

" . kommer att identifieras och atgardas i enlighet med kraven i

("? fmarina vattens goda ramdirektivet for vatten.

miljGstatus, ) N " _— " .
Bestammelserna sakerstaller darfor att de atgarder som vidtas
uppfyller miljokvalitetsnormerna or i) god status och god
ekologisk potential hos vattenférekomster, inklusive ytvatten och
grundvatten ii) samt god miljostatus for marina vatten.

Overgang till en cirkuldr X Atgérden férvantas inte leda till ndgon betydande negativ effekt

ekonomi, inbegripet
férebyggande och
atervinning av avfall.
Forvantas atgarden

(i) leda till en betydande
Okning av generering,
forbranning eller
bortskaffande av avfall,
med undantag for
forbranning av farligt
avfall som inte kan
materialatervinnas, eller

(ii) leda till betydande
ineffektivitet vid direkt
eller indirekt anvandning
av naturresurser i nagot
skede av deras livscykel
som inte minimeras
genom lampliga atgarder,
eller

(iii) orsaka betydande och
langsiktig skada pa miljon
med avseende pa den
cirkulara ekonomin?

pa évergangen till en cirkular ekonomi, inklusive férebyggande
och atervinning av avfall.

Enligt regeringens beslutade etappmal om bygg- och rivnings-
avfall ska férberedande for ateranvandning, materialatervinning
och annan atervinning av icke-farligt bygg- och rivningsavfall,
med undantag av jord och sten, arligen fram till 2025 uppga till
minst 70 viktprocent. Etappmalet ingar i miljokvalitetsmalet En
god bebyggd miljo, inom miljomalssystemet och genomfér artikel
11.2b i avfallsdirektivet.

Den som producerar bygg- och rivningsavfall ar skyldig att folja
tillampliga bestammelser for avfall vid genomférande av bygg-
och rivningsatgarder, t.ex. krav pa sorteringssystem for bygg-
och rivningsavfall (3 kap. 10 § avfallsférordningen, som
genomfor delar av artikel 11.1 i avfallsdirektivet).

Det ska finnas en plan for kontrollen av bygg- eller rivnings-
atgarder med uppgift bl.a. om vilket avfall som atgarden kan ge
upphov till och hur avfallet ska tas om hand, sarskilt hur man
avser att moéjliggéra material-atervinning av hog kvalitet, och
avlagsnande och saker hantering av farliga amnen. Planen ska
ocksd innehalla uppgift om vilka byggprodukter som kan
ateranvandas och hur dessa ska tas om hand (10 kap. 6 § PBL
som genomfor delar av artikel 9.1f och 11.1 i avfallsdirektivet).

Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar
eller orsakar risk fér skada pa méanniskors halsa eller miljon.
Sarskild hansyn ska tas till 1. den risk som hanteringen kan

161




innebara for skada pa vatten, luft, mark, vaxter eller djur, 2. de
olagenheter som hanteringen kan innebara genom buller eller
lukt, och 3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa
sadana sarskilt skyddade omraden som avses i 7 kap., pa andra
omraden av sarskild betydelse for miljon eller pa landskapet i
ovrigt (15 kap. 11 § miljébalken som genomfor artikel 13 i
avfallsdirektivet).

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder ska minska
mangden avfall, minska méngden skadliga &mnen i material och
produkter, de negativa effekterna av avfallet och atervinna avfall
(2 kap. 5 § miljobalken som genomfor delar av artikel 4 i avfalls-
direktivet). Den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska
se till att avfallet 1. atervinns genom att det forbereds for ater-
anvandning, 2. materialatervinns om det ar lampligare &n 1,

3. atervinns pa annat satt om det ar lampligare an 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det ar lampligare an 1-3. Den behandling av
avfall som bast skyddar manniskors halsa och miljon som helhet
ska anses lampligast om behandlingen inte &r orimlig (15 kap.
10 § miljobalken, som genomfér delar av artikel 4 i avfalls-
direktivet).

Byggherrar ar skyldiga att se till att byggnadskomponenter och
material som anvands vid renoveringen av byggnader inte
innehaller asbest eller andra skadliga @mnen enligt den
forteckning éver amnen som omfattas av godkannande enligt
bilaga XIV till reachférordningen. Detta bidrar till att halla
kretsloppen giftfria.

Férebyggande och
begrénsning av
féroreningar. Férvantas
atgarden leda till en
betydande 6kning av
utslappen av féroreningar
till luft, vatten eller mark?

Atgarden férvantas inte leda till ndgon betydande 6kning av
utslappen av fororeningar till luft, vatten eller mark.

Nybyggnationen maste félja kraven i plan- och bygglagen och
miljélagstiftningen. | arenden om bygglov enligt plan- och
bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk placeras pa mark
som ar lampad fér andamalet med avseende pa manniskors
hélsa och sakerhet. Mjligheten att tillhandahalla vatten-
forsorjning och avlopp och méjligheten att férebygga vatten- och
luftféroreningar samt farliga bullernivaer ska beaktas (2 kap.

5 §). Dessa bestammelser sakerstaller att nya byggnader
utformas och placeras i enlighet med kraven i ramdirektivet for
vatten, luftkvalitetsdirektivet och bullerdirektivet. Vidare finns
bestdmmelser i bl.a. Folkhalsomyndighetens vagledning om
ventilation och krav pa bullerskydd i 7 kap. Boverkets byggregler
— foreskrifter och allméanna rad.

Placering och utformning av byggnadsverk far enligt plan- och
bygglagen inte ske sa att den avsedda anvandningen av
byggnadsverken kan leda till en férsamring av grundvattnet eller
omgivningen i 6vrigt som skulle innebéra en fara fér manniskors
héalsa och sakerhet eller orsaka en betydande olagenhet pa
annat satt (2 kap. 9 §). Detta krav maste uppfyllas oavsett om
atgarden kraver bygglov eller inte.

Byggherrar ar skyldiga att se till att byggnadskomponenter och
material som anvands vid renoveringen av byggnader inte
innehaller asbest eller andra skadliga amnen enligt den
forteckning éver amnen som omfattas av godkannande enligt
bilaga XIV till reachférordningen.

Skydd och aterstéllande
av biologisk mangfald och
ekosystem. Forvantas
atgarden

(i) medféra betydande
skada for ekosystems
goda tillstdnd och
motstandskraft, eller

(i) skada
bevarandestatusen for
livsmiljoer och arter,
inbegripet sadana som ar
av unionsintresse?

Atgarden férvantas inte skada skydd och aterstéllande av
biologisk mangfald och ekosystem. Att bygga i ett skyddat
omrade ar som huvudregel forbjudet. Enligt plan- och bygglagen
maste planlaggningen framja en langsiktigt god hushallning av
mark- och vattenomraden, energi och ravaror samt goda
miljéférhallanden i Gvrigt nar det galler natur- och kulturvarden,
miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden (2 kap. 3 §). Vid planlédggningen och i drenden om
bygglov ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar [ampligt
med hansyn till stads- och landskapsbilden samt natur- och
kulturvardena pa platsen (2 kap. 6 § PBL). Detta inbegriper
hansyn till bevarandestatusen for livsmiljder och arter, inbegripet
livsmiljoer av unionsintresse, (2 kap. 2 § PBL och 4 kap. 8 §
miljdbalken). Dessa bestdmmelser sakerstaller att nya bygg-
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nader placeras i enlighet med kraven i art- och habitatdirektivet
samt fageldirektivet.

Strandskydd géller vid hav, insj0ar och vattendrag. Syftet med
strandskyddet &r att Iangsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtarter pa land och i vatten. Mark- och
vattenomraden ar skyddade upp till 300 meter fran strandlinjen
(7 kap. 13 och 14 §§ miljdbalken). Inom ett strandskyddsomrade
far inte 1. nya byggnader uppféras, 2. byggnader eller bygg-
naders anvandning andras eller andra anléaggningar eller
anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allméanheten
fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas
fritt, 3. gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utféras
for byggnader, anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och
2, eller 4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren
for djur- eller vaxtarter (7 kap. 15 § miljobalken). En kommun far
bevilja dispens fran dessa forbud om det finns sarskilda skal

(7 kap. 18 b § miljdbalken). Dispens far endast beviljas om det
ar forenligt med syftet med forbudet eller bestammelsen (7 kap.
26 § miljébalken).

Reform: Lage och kvalitet i hyressattningen

Utmaning: For en vl fungerande hyresmarknad har det ansetts viktigt att hyres-
strukturerna aterspeglar bostadskonsumenternas virderingar och att hyressittningen
upplevs som rimlig och rittvis. Det dr dven viktigt att de befintliga bostiderna
utnyttjas pé ett effektivt sitt. En av forutsittningarna for detta dr att det finns en
tillricklig rorlighet pa hyresmarknaden. Rorligheten kan antas paverkas positivt och
vissa inldsningseffekter motverkas om hyresnivierna 6ver tid dterspeglar hyres-
gisternas virderingar av ligenheters olika egenskaper. Det finns dock frigetecken om
huruvida hyresgisternas virderingar i friga om ligenheternas lige och kvalitet
tillrickligt dterspeglas 1 hyressittningen.

Malsattning: En kommitté har fatt i uppdrag att kartligga och analysera hur bostidernas
lige och kvalitet beaktas relativt andra faktorer vid hyressittningen och foresld
limpliga 4tgirder fran statens sida i de fall (pa de orter) det konstateras att ligesfaktorn
och ligenheternas kvalitet inte beaktas 1 tillricklig utstrdckning (dir. 2020:70).
Uppdraget syftar bl.a. till att 6verviga och féresla atgirder som leder till att hyres-
gisternas virderingar av ldge och kvalitet ges ett strre genomslag i de fall (pd de
orter) dir det bedoms att de inte beaktas tillrickligt. Uppdraget avser hyressittningen i
det befintliga bestindet.

Implementering: Det dr osikert hur implementeringen ska ske. Beroende pa vilka férslag
som limnas kan det komma att behdvas lagindringar eller andra atgirder for att
implementera forslagen.

Malgrapp: Eventuella f6rslag kan fa betydelse f6r fastighetsdgare som dger hyres-
ligenheter. Aven bostadskonsumenter som efterfragar hyresligenheter kan komma att
paverkas.

Involvering av intressenter: 1 den utredning som pagar ingar experter fran relevanta
myndigheter, forskare och representanter for intresseorganisationer. Nir eventuella
forslag remitteras kommer en bred grupp av intressenter fa mojlighet att limna
synpunkter.

Tidslinje: En utredning pagar. Utredningens forslag ska redovisas senast den 30 juni
2021. Forslagen kommer direfter att remitteras. Efter remissbehandlingen kommer
forslagen att beredas inom Regeringskansliet. Den preliminira inriktningen ér att
forslag som kriver lagindringar ska kunna limnas till riksdagen under varen 2022.
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Statligt stid: Atgirden forvintas inte innebira nagot statligt stéd, eftersom en eventuell
reglering inte férvintas gynna nagot visst foretag.

Delmidl/ mal: Det finns en stor osikerhet i friga om planeringen. Utredningen har ett
brett mandat att Gverviga atgirder fran statens sida. Det dr osikert vilken typ av

atgirder som kan komma att f6reslds och om férslagen kommer att avse forfattnings-
andringar. Tidslinjen nedan méjliggér ett genomfdrande under 2022, forutsatt att

riksdagen beslutar att anta en eventuell proposition.

Delmal 1: Férslag som kriver riksdagsbehandling limnas till riksdagen under 2022.

Delmal 2: Genomforande av lagindringar och/eller andra atgirder under 2022.

Kostnad: Sverige avser inte att sOka medel fran RRF f6r denna 4tgird.

Jéamstilldhetspersperetiv: Utredningen kommer att analysera forslagens konsekvenser for
jamstilldheten. Aven i det fortsatta arbetet med utredningens férslag kommer

jamstilldhetsaspekter att beaktas.

Ingen betydande skada for mifjomail: Atgirden bedéms inte orsaka nigon betydande skada
pé nagot av de sex miljémalen. Hinsyn har tagits till bide direkta och primira
indirekta effekter under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada
(Do No Significant Harm, DNSH) - Lage och kvalitet i hyressattningen (dir. 2020:70)

IAnge vilka av miljomalen nedan som kréver
en materiell beddmning av atgarden mot
bakgrund av principen om att inte orsaka
betydande skada

Ja

Nej

Motivering om "Nej” har valts

Begransning av klimatférandringarna

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom atgarden ror faststallandet
av hyror i befintliga bostader och inte leder till
©kade koldioxidutslapp. Den anses darfor vara
forenlig med detta miljomal.

IAnpassning till klimatférandringar

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte férvantas
paverkas negativt av klimatférandringarna. Den
anses darfor vara forenlig med detta miljomal.

och marina resurser.

Hallbar anvandning och skydd av vatten

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom inga vatteninstallationer
eller vattenanvandande utrustning installeras. Inga
miljorisker relaterade till att bevara vattenkvalitet
och vattenstress har identifierats. Den anses darfor
\vara forenlig med detta miljomal.

Den cirkuldra ekonomin, inbegripet
férebyggande och atervinning av avfall.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte leder till
betydande ineffektivitet i resursanvandningen eller
0kad mangd avfall. Den anses darfér vara forenlig
med detta miljomal.

Forebyggande och begransning av
fororeningar till luft, vatten eller mark.

IAtgarden har ingen eller obetydlig férutsebar
inverkan pa detta miljomal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte leder till 6kad
férorening i luft, vatten eller mark. Den anses darfor,
vara forenlig med detta miljomal.
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Skydd och aterstallande av biologisk X IAtgérden har ingen eller obetydlig férutsebar
mangfald och ekosystem. inverkan pa detta miljdmal med hansyn till dess
direkta och primara indirekta effekter under hela
dess livscykel, eftersom den inte kommer att leda
till ndgon anvandning av mark och darmed inte har
nagon inverkan pa den biologiska méangfalden eller
ekosystemen. Den anses darfor vara férenlig med
detta miljomal.

253 Grona komponenter i fokusomradet

Investeringsstodet for hyresbostider och bostider f6r studenter har ett starkt fokus pa
energieffektivitet. Ett av villkoren for att kunna fi investeringsstdd vid nybyggnation
ir att byggnaden har en hogre energiprestanda dn vad som enligt bygereglerna giller
f6r andra nyproducerade bostider. Den hogsta tillitna energiférbrukningen for att fa
stod dr 88 procent av vad som krivs enligt gillande byggregler. Detta bidrar till att
minska energiférbrukningen och frimja klimatmalen. Dirutéver kan ett hogre
stodbelopp beviljas om byggnaderna har en dnnu bittre energiprestanda (med en
energiférbrukning om hégst 56 procent av den som krivs enligt gillande byggregler).
Uppgifter frin Boverket indikerar att projekten i en betydande andel av de drenden
som ledde till utbetalningar under 2020 och 2021, 65 procent respektive 67 procent,
uppfyllde kraven for ett hogre stédbelopp, se tabell 2.5.

Tabell 2.5 Kvalificerat for extra stod

Andel

2020 2021 Genomsnitt 2017-2021
Andel utbetalade drenden 65% 67% 54%
Utbetalat belopp 69% 7% 64%
Andel utbetalade lagenheter 58% 67% 50%

Kallor: Boverket och egna berékningar.

For 2017-2020 skulle de utbetalda medlen i genomsnitt innebdra en energiférbrukning
om 72 procent av den férbrukning som gatt 4t om byggnaderna hade haft den
maximala energiférbrukningen som byggreglerna tilldter, baserat pa antalet ligenheter
inom respektive energiklass, se tabell 2.6. Den maximala energiférbrukningen som
tillats utgar fran den energi som vid normalt brukande under ett normalar behéver
levereras till en byggnad f6r uppvirmning, komfortkyla, tappvarmvatten och
byggnadens fastighetsenergi. F6r 2020 och 2021 var den genomsnittliga
energiférbrukningen dnnu ligre, 67 respektive 69 procent.

Tabell 2.6  Beraknad energiforbrukning

Krav 88% 56%
Andel av utbetalade lagenheter som uppfyller de olika kraven (2017-2021) 50% 50%
Energiférbrukning 72%

Kallor: Boverket och egna berakningar.

Data avseende 2017-2020 visar att andelen projekt och bostider som uppfyllt kraven
pa hég energiprestanda har 6kat for varje ar sedan stddet inférdes, och detta giller
bade drenden som har beviljats investeringsstod och drenden som faktiskt fardigstillts
(vilket dr en forutsittning for att beviljat stdd ocksa ska betalas ut). Kraven pa
energiprestanda dr kopplade till de energikrav som giller generellt f6r nyproducerade
bostider, viket innebir att energikraven for bostadsprojekt som far investeringsstod
hela tiden férhéller sig till de villkor som giller f6r bostadsbyggande 1 Gvrigt.

Den koefficient f6r beridkning av stdd till klimatférindringsmalen som anvinds f6r
denna dtgird dr 40 procent i enlighet med kod 025ter i bilaga VI 1 RRF-férordningen.
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254 Digitala komponenter i fokusomradet

Fokusomradet bedéms inte innehélla digitala komponenter.
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3 Samstammighet och genomforande av
aterhamtningsplanen

3.1 Anvandning av ordinarie processer

Genomfdrandet av aterhimtningsplanen kommer att bygga pé befintliga offentliga
forvaltningsstrukturer och processer som regleras av svenska forfattningar. Dessa
forfaranden utgdr en integrerad del av genomférandet av finanspolitiken i allminhet,
och genomférandet av verksamheten i1 den offentliga férvaltningen i synnerhet. Den
svenska offentliga férvaltningen har en stark tradition av intern kontroll och ut-
virdering, vilket sikerstiller att n6dvindiga kontroller kan géras vid genomférandet
av aterhdmtningsplanen. Dessutom atnjuter regioner och kommuner en hég grad av
sjalvstyre, sdrskilt nér det giller regionala och lokala utgifter, som gér det mojligt att
inforliva lokala perspektiv vid genomférandet av aterhdmtningsplanen.

De myndigheter som ansvarar fOr att i Sverige férvalta och 6vervaka anvindningen av
andra EU-medel 4n medel fran RRF dr nédvindiga for ett effektivt och dndamals-
enligt genomférande av dterhdmtningsplanen. De myndigheter som har stérst roll i
det arbetet dr Tillvixtverket, som ansvarar f6r ERUF och FRO, och Statens energi-
myndighet, som forvaltar Industriklivet. Dessa myndigheters erfarenhet, kapacitet och
tekniska expertis underlittar ett indamdlsenligt genomfdrande av dterhimtnings-
planen. Den svenska férvaltningsstrukturen dr viletablerad och grundlades redan pé
1600-talet. Strukturen och férvaltningens funktions- och arbetssitt dr faktorer som
ytterligare bidrar till att motverka en felaktig tilldelning av resurser och dubbel-
finansiering av EU-medel. Genom kontakter mellan direkt ansvariga myndigheter och
andra berérda myndigheter kommer genomférandet av dterhdmtningsplanen att ske
pé ett effektivt sitt, i enlighet med kraven i tillimpliga EU-bestimmelser.

I detta avsnitt beskrivs regeringens roll och mandat, budget- och lagstiftnings-
processerna samt hur dessa processer forhiller sig till genomférandet av dter-
himtningsplanen, styrningen av myndigheter, kontroll och revision, synergietfekterna
mellan medel hinférliga till dterhimtningsplanen och andra EU-medel samt
kommunikation. Ndrmare detaljer som specifikt r6r genomfdrandet av dterhimtnings-
planen kommer att limnas i en efterféljande teknisk bilaga. Den tekniska bilagan
kommer bl.a. att innehélla information om:

—  processer for insamling och tillgingliggérande av information om slutliga
stédmottagare,

—  uppdrag till berérda myndigheter att samarbeta £6r att f6renkla
genomforande av olika EU-program,

—  synergier, enighet och samstimmighet mellan hur medel frin olika EU-
fonder anvinds,

—  specifika férfaranden for att motverka dubbelfinansiering,

—  specifika férfaranden f6r anmilningar om misstinkt bedrigeri avseende
medel frin RRF,

—  specifika forfaranden for aterkrav av felaktigt utbetalade eller felaktigt
anvinda belopp frin RRF,

—  vilka myndigheter som far i uppdrag att genomféra aterhimtningsplanen,

—  innehadllet i dessa uppdrag, t.ex. att uppritta férvaltningsférklaringar,
rapportera om mal och delmal, och att sikerstilla synligheten av
unionsfinansiering, samt

—  andra uppdrag som ir nédvindiga for att sikerstilla ett indamalsenligt
genomforande i enlighet med gillande ritt.
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Den tekniska bilagan kommer att utgéra en integrerad del av Sveriges aterhdmtnings-
plan. Aterhimtningsplanen innehaller dessutom ett delmal som innebir att regeringen
under 2021 ska ha fattat beslut om relevanta uppdrag till berérda myndigheter och
andra nédvindiga beslut som krivs for att genomféra aterhdmtningsplanen pé ett
effektivt och dndamadlsenligt sitt, som uppfyller de krav som stills i RRF-f6rordningen
och Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den

18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allminna budget, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (budgetforordningen).

3.2 Forfinansiering

Sverige avser inte att ans6éka om forfinansiering.

3.3 Riksdag och regering

Val till Sveriges riksdag halls vart fjirde ar. Sverige dr en konstitutionell demokrati med
ett parlament, riksdagen, som sitt viktigaste beslutsfattande organ. Finansmakten ligger
hos riksdagen och regeringens arbete utgir fran statens budget som beslutas av
riksdagen. Riksdagen antar dven lagar och granskar regeringens arbete. Alla drenden
som avgors av riksdagen maste férberedas av ett riksdagsutskott innan beslut kan
fattas i kammaren. Foljaktligen dger en betydande del av riksdagens verksamhet rum i
utskotten.

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen som ansvarar for att granska hur
regeringen anvinder statlign medel i statlig verksamhet. Riksrevisionen ska sikerstilla
och frimja en god anvindning av medlen och en effektiv offentlig férvaltning.
Riksrevisionen har en oberoende roll och stér inte under regeringens kontroll (se
vidare avsnitt 3.7).

Regeringen styr riket och ansvarar for att riksdagens beslut genomférs. Regeringen
kan t.ex. utfirda férordningar i detta syfte. Den huvudsakliga delen av regeringens
politik utférs av den offentliga férvaltningen. Manga av de statliga myndigheterna i
Sverige ér relativt stora och fristdende i jimférelse med andra EU-medlemsstaters
myndigheter. Aven om myndigheterna rapporterar till regeringen ir de inte
organisatoriskt en del av Regeringskansliet. Enligt regeringsformen (12 kap. 2 §) far
ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, bestimma
hur en férvaltningsmyndighet 1 ett sdrskilt fall ska besluta i ett drende som r6r
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som rér tillimpningen
av lag. Denna grundlagsstadgade sjilvstindighet for férvaltningen giller dven i
férhallande till regeringen. Myndigheterna beslutar sjilvstindigt om de fridgor som de
har mandat att avgéra inom ramen for styrande lagar och férordningar. Det dr
riksdagens uppgift att granska regeringens verksambhet, att se till att regeringen tar sitt
ansvar 1 enlighet med gillande lagar och att de beslut som fattas av riksdagen genom-
fors. I Sverige dr dven de statliga universiteten och hogskolorna myndigheter. For
deras verksamhet finns dock en sirreglering som innebdr en hog grad av sjilv-
bestimmande.

Regeringskansliet 4r en férvaltningsmyndighet som har i uppdrag att bitrida
regeringen och statsrdden i deras verksamhet. Regeringskansliet stéder regeringen 1
utvecklingen, utformningen och férverkligandet av regeringens politik. Tjinsteminnen
i Regeringskansliet bistir regeringen genom framtagande av bakgrundsmaterial,
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propositioner till riksdagen och andra forslag till regeringsbeslut, samt i annan
hantering av bade nationella och internationella frigor.

Regeringen fattar gemensamt beslut om alla regeringsirenden vid regerings-
sammantriden som hélls en ging i veckan. Minst fem ministrar maste vara nirvarande
for att regeringen ska kunna fatta ett beslut. Regeringens beslut ir det formella och
sista steget 1 en viletablerad beslutsprocess. Ett regeringsbeslut féregds ofta av flera
minaders arbete pa tjinstemannaniva. Ett drende kan omfatta flera ministrars ansvars-
omrdden. Alla ministrar maste vara 6verens innan fragan tas upp for beslut pd ett
regeringssammantride. For att sidkerstilla att det finns en enighet bereds drenden inom
Regeringskansliet med alla enheter pa de olika departement som berdrs av friagan.

Styrning pa regional och lokal niva

Sverige dr indelat 1 21 ldn. Varje ldn har en statlig myndighet pa regional niva, lins-
styrelsen. Aven vissa andra statliga myndigheter verkar pa regional och lokal niva.

Det finns 21 regioner. De leds av politiska férsamlingar valda av invanarna.
Regionernas huvuduppgift édr hilso- och sjukvarden. Lin och regioner omfattar med
ett undantag samma geografiska omrdde. De brukar ddrfér gemensamt betraktas som
den regionala nivin. Beslutanderitten i regionerna utévas av valda férsamlingar,
regionfullmiktige. Regionernas verksamhet regleras av kommunallagen (2017:725),
men det finns utrymme f6r sjilvstyre.

Sverige har 290 kommuner. Kommunerna ansvarar f6r majoriteten av de offentliga
tjdnsterna lokalt och atnjuter en viss grad av skattemissig och administrativ autonomi.
Deras viktigaste ansvarsomraden ér férskolor, skolor, socialtjdnst och dldreomsorg.
Kommunerna styrs av politiker som viljs av invinarna. De hogsta beslutande organen
1 kommunerna dr kommunfullmiktige. Kommunernas verksamhet styrs av
kommunallagen, men precis som pa regional niva finns det visst utrymme for
sjalvstyre.

Regeringens roll i aterhdmtningsplanen

Sveriges nationella dterthdimtningsplan utgar fran mal och styrmedel som beslutats av
riksdagen. Riksdagens finansutskott har vid tva tillfillen, den 6 och 27 april 2021,
informerats om utformningen av aterhdmtningsplanen.

Regeringen kommer att ansvara for att en gang per ar limna in en ansékan om
betalning fran RRF till Europeiska kommissionen. Denna ansékan kommer att atfoljas
av en sammanfattning av de revisioner som har utforts inom ramen for dter-
himtningsplanen. Till ansékan kommer dven att bifogas en aggregerad nationell
torvaltningsforklaring som kommer att baseras och dtféljas av férvaltnings-
torklaringarna och den stédjande dokumentation som utarbetats av de myndigheter
som ansvarar for genomfdrandet av dterhimtningsplanen (se vidare avsnitt 3.7).

3.4 Budgetprocessen

Statens budget och de efterféljande regleringsbreven som skickas till de statliga
myndigheterna dr regeringens viktigaste verktyg for att styra Sverige. Det dr frimst
genom statens budget som regeringen omvandlar politiska mal och idéer till handling
och dtgirder. Syftet med detta avsnitt 4r att beskriva det svenska systemet f6r
ekonomisk styrning och hur dtgirderna som beskrivs i denna plan ska ingi i detta
system. Den svenska budgetprocessen styrs strikt av grundlagen (regeringsformen),
riksdagsordningen, budgetlagen (2011:203) och konstitutionell praxis. Alla EU-medel,
inklusive RRF-medel, maste infogas i detta system. Férutom att aterhdmtningsplanens
madl, 1 enlighet med syftet i RRF-f6rordningen, sammanfaller med de politiska atgirder
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som vidtagits for att motverka konsekvenserna av spridningen av covid-19, finns det
praktiska skil som gor att den svenska regeringen anser att det dr motiverat att foresla
att dterhdmtningsplanen finansierar dtgirder som har genomforts sedan februari 2020
(se nedan).

Den svenska statens budget
Budgetlagen och budgetpolitiska mal

Enligt regeringsformen ligger makten 6ver statliga utgifter och intdkter (inklusive
utgifter hos myndigheter) hos riksdagen. Den nidrmare processen fér beredningen och
besluten om statens inkomster och utgifter regleras i riksdagsordningen och budget-
lagen.

Sverige har sedan 1990-talet ett antal budgetpolitiska mal, vars utformning delvis
regleras 1 budgetlagen. De budgetpolitiska mélen bestar av ett Gverskottsmal f6r hela
den offentliga sektorn (en tredjedel av en procent av BNP &ver en konjunkturcykel),
ett utgiftstak for staten, ett krav pa att den regionala och kommunala sektorn ska
besluta balanserade budgetar och ett skuldankare f6r den konsoliderade bruttoskulden
(den s.k. Maastrichtskulden, f6r nirvarande 35 procent av BNP). En central del av det
budgetpolitiska ramverket 4r att budgeten dr medelfristig och att den utgdr frin ett
uppifrin-och-ned-perspektiv, dir olika utgifter stills mot varandra och utgiftsdkningar
provas utifrdn ett pa férhand faststillt ekonomiskt utrymme som ges av utgiftstaket
och Sverskottsmalet. Budgetprocessen bidrar till att summan av alla budgetférslag inte
blir stérre dn vad som dr férenligt med en hallbar finanspolitik. Huvudprincipen fér
statens utgifter 1 budgetarbetet ir att utgifts6kningar ska finansieras med utgifts-
minskningar (och inte inkomstékningar).

Som ovan anfdrts beslutar riksdagen enligt regeringsformen om statens budget (9
kap. 1 §). Regeringen ska enligt riksdagsordningen limna en budgetproposition med
forslag till statens inkomster och utgifter f6r det kommande budgetiret (9 kap. 5 §).
Budgetpropositionen ska enligt budgetlagen omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som pdverkar statens linebehov (3 kap. 3 §). Av riksdagsordningen
framgir vidare att budgetpropositionen ska limnas senast den 20 september. Alla
forslag och dtgirder som ingir 1 dterhdmtningsplanen behéver hanteras och beredas
inom ramen f6r den svenska budgetprocessen. Eftersom férhandlingarna om RRF-
forordningen avslutades under vintern 2020/21, férordningen tridde ikraft forst den
19 februari 2021 och tidpunkten f6r inlimning av dterhdmtningsplanen bestimdes till
den 30 april 2021, har det varit nddvindigt att inkludera redan beslutade atgirder i
aterhimtningsplanen.

For att Sverige pa bista sitt ska kunna utnyttja sin tilldelning frin RRF, och anvinda
medlen for att stddja den svenska ekonomin i samband med de utmaningar som
ekonomin star infor i sparen av spridningen av covid-19, uttalade regeringen i
budgetpropositionen f6r 2021 att aterhdmtningsplanen skulle anvindas for att
finansiera redan beslutad politik (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 9.8).

En sammanhallen budgetprocess
En sammanhéllen budgetprocess ir en nyckelfaktor i regeringens arbete med att nd

och uppritthalla de budgetpolitiska malen.

Hela Regeringskansliet dr involverat i budgetprocessen. For att sikerstilla att
regeringen foljer bestimmelserna i budgetlagen har Finansdepartementet en sarskild
avdelning som samordnar och styr budgetprocessen genom tydliga rutiner och
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tidsramar (budgetavdelningen). For att na de politiska malen schemaldgger
budgetavdelningen arbetet med budgetpropositionen ett ar i férvig.

Januari—februari

Processen for framtagandet av budgeten f6r det foljande kalenderiret bortjar 1 januari
med att de olika departementen i Regeringskansliet tar fram utgiftsprognoser for sina
sakomraden. Myndigheterna dr skyldiga att prognostisera utgiftsutvecklingen i enlighet
med den redan antagna politiken. De ansvariga departementen analyserar sedan
utgifts- och intdktsutvecklingen och firdigstiller prognoser som granskas av budget-
avdelningen. Den politiska ledningen informeras om hur utgifts- och intikts-
utvecklingen forhaller sig till de budgetpolitiska malen.

Mars—april

Med de ekonomiska prognoserna som grund limnar regeringen en ekonomisk var-
proposition till riksdagen. Denna proposition innehéller férslag till riktlinjer £6r den
ckonomiska politiken och budgetpolitiken, en bedémning av de ekonomiska ut-
sikterna, en presentation av de utmaningar som denna politik stir infér och upp-
f6ljningar av regeringens politik. Riksdagens beslut med anledning av férslagen i den
ckonomiska varpropositionen utgdr en utgingspunkt fér arbetet med
budgetpropositionen foér det féljande dret som limnas till riksdagen under hdsten.

Maj—augusti

Under maj limnar de olika departementen i Regeringskansliet férslag till utgifter, saval
Okningar som minskningar i férhallande till tidigare drs budget, inom sina utgifts-
omrdden till budgetavdelningen.

Som nimnts ovan faststills de offentliga utgiftsprioriteringarna med ett uppifran-och-
ned-perspektiv dir alla utgifter stills mot varandra. Denna process kallas ram-
beredning. En ny utgiftskning maste 6vervigas inom ramen for det férutbestimda
finanspolitiska utrymme som definieras av utgiftstaket och 6verskottsmalet. Denna
process bidrar till att sikerstilla att budgetférslagen inte uppgar till ett hégre totalt
belopp 4n vad som dr férenligt med en hallbar finanspolitik. Den vigledande
principen f6r budgetprocessen dr att eventuella utgiftsdkningar inom ett av de

27 utgiftsomrddena mdste tickas av utgiftsnedskirningar pd samma omrade.

Det ir 1 den ovan beskrivna processen som alla reformer madste prioriteras infor
framtagandet av budgetférslaget. Budgetavdelningen sdkerstiller att alla utgifter
analyseras i en enda process under hela budgetarbetet, for att se till att de budget-
politiska malen uppritthalls. Dessutom gors en ny utgifts- och intdktsprognos inom
Regeringskansliet, f6r att uppdatera regeringen om den senaste utvecklingen pd det
férutbestimda finanspolitiska omradet.

Det ovan beskrivna arbetet utvecklas till en detaljerad férteckning Gver alla planerade
utgifter och inkomster, som férhandlas fram mellan de politiska partier i regeringen
och riksdagen som samarbetar i budgetfrigor. Strax innan férhandlingarna inleds gors
innu en utgifts- och intdktsprognos.

September—december

Budgetpropositionen 6verlimnas till riksdagen i september. Riksdagens utskott
granskar och foreslir dndringar av regeringens forslag. Riksdagens beslut med
anledning av budgetpropositionen fattas vanligtvis fran borjan till mitten av december.
Nir riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen dr klar beslutar regeringen om
regleringsbrev till de statliga myndigheterna. Regleringsbreven anger vilka anslag och
hur stor del av ett anslag myndigheten far anvinda och villkoren f6r anvindningen. I
regleringsbreven kan regeringen dven besluta om uppdrag till myndigheterna och
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begira specifik resultatinformation. Regleringsbreven utgér en érlig ekonomisk
styrning av myndigheterna som kompletterar den mer langsiktiga styrningen, som t.ex.
kan framga av myndighetens instruktion.

Andringar i statens budget

For att ge regeringen en mdijlighet att anpassa statens budget till férindrade yttre
forhallanden far regeringen tva ganger per ar limna férslag till indringar i budgeten.
En siddan proposition limnas till riksdagen under viren, i samband med den
ekonomiska varpropositionen. En andra proposition med férslag till indringar i
budgeten limnas pa hosten 1 samband med budgetpropositionen. Endast om det finns
sdrskilda skal far regeringen limna ytterligare propositioner med forslag till indringar i
budgeten. Sirskilda skil kan exempelvis féreligga nir en ekonomisk kris eller ndgon
annan oforutsedd hindelse stiller krav pa ett snabbt agerande (prop. 2013/14:173

s. 41). Mojligheten att limna f6rslag till dndringar i statens budget har anvints t.ex. i
samband med flyktingkrisen 2015 och f6r akuta atgirder med anledning av
spridningen av covid-19. Som angetts ovan kan regeringen inte genomféra
aterhdmtningsplanen innan riksdagen har beslutat att godkinna de inkomster och
utgifter som foljer av atgirderna i planen.

Regler och riktlinjer for utgifter garanterar en effektiv och andamalsenlig styrning

Varje ar tar budgetavdelningen fram ett cirkuldr om budgetarbetet f6r det kommande
budgetiret och ett cirkuldr om regleringsbreven som styr Regeringskansliets arbete
med budgeten. Budgetavdelningen tar d4ven i samarbete med avdelningen f6r offentlig
férvaltning fram att cirkuldr om de arliga myndighetsdialogerna.

Cirkuldret f6r budgetarbetet innehiller riktlinjer i form av budgeterings- och
finansieringsprinciper. Dessa principer hirleds fran budgetlagen och de
budgetpolitiska malen. I cirkuldret anges t.ex. att nya permanenta utgifter maste
finansieras genom permanenta utgiftsnedskérningar och att inkomster i regel inte kan
finansiera nya utgifter. Dessutom anges att nedskérningar i anslagen till den offentliga
forvaltningen, sdsom t.ex. finansiering av personalléner, inte kan finansiera politiska
utgifter. I cirkuldret anges vidare att anslagen pé statens budget ska ha faststillda
dndamal. Tva anslag far aldrig ha samma dndamal. Detta innebir bl.a. att
dubbelfinansiering av statliga insatser undviks.

Enligt cirkuléret f6r regleringsbrev ska statliga myndigheter som regel ges i uppdrag att
limna prognoser ver sina utgifter fyra ganger per ar. Enligt férordningen (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag ska myndigheterna vidare varje ar rapportera
sina resultat till regeringen i en arsredovisning. Denna ska limnas senast den

22 februari varje ar. Regeringen 6verlimnar sedan en drsredovisning for statens hela
verksamhet till riksdagen. Resultat som redovisas i myndigheternas drsredovisningar
anvinds senare av Regeringskansliet vid utarbetandet av nista budgetproposition.

Arsredovisningen for staten sékerstaller en effektiv, snabb och éppen uppféljning av
statens inkomster och utgifter

Regeringen ska enligt regeringsformen (9 kap. 10 §) och budgetlagen (10 kap. 5 §)
senast den 15 april dret efter budgetéret limna en édrsredovisning for staten till
riksdagen. Syftet med arsredovisningen dr att presentera uppgifter och information f6r
att utvirdera effektiviteten i den politik som finansieras genom statens budget,
utvirdera om myndigheterna har foljt bestimmelserna i regleringsbreven och om
regeringen eller myndigheterna har verskridit sina befogenheter (se vidare

avsnitt 3.7).

Ekonomistyrningsverket (ESV) och Riksgildskontoret ska limna underlag f6r
arsredovisningen till regeringen i enlighet med férordningen (2011:231) om underlag
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tor drsredovisningen for staten. Bokslutet 6ver den finansiella stillningen och
rapporten 6ver den finansiella stillningen 4r konsoliderade. Detta innebir att de medel
som omfattas av dterhimtningsplanen kommer att ingd i arsredovisningen for staten,
bade som utgifter och inkomster. Aterhimtningsplanens resultat kommer att
utvirderas inom ramen fOr detta befintliga system for politisk utvirdering (se nedan).

Extern granskning av statens utgifter

Forutom Finansdepartementets budgetavdelning, som bitrdder regeringen, arbetar
flera offentliga myndigheter med att granska statens utgifter. Finanspolitiska radet
toljer upp och bedémer maluppfyllelsen i finanspolitiken och i den ekonomiska politik
som regeringen féreslar och riksdagen beslutar. Radet bedémer om finanspolitiken dr
forenlig med lingsiktigt hallbara offentliga finanser och de budgetpolitiska malen samt
utvirderar regeringens prognoser f6r ekonomins utveckling och redovisningen till
riksdagen av de offentliga finanserna och kostnaderna t6r reformforslag. Radet fullgor
sina uppgifter frimst genom publiceringen av rapporten Svensk finanspolitik, som ska
presenteras senast den 15 maj varje ar.

ESV ska analysera maluppfyllelsen av de budgetpolitiska malen: utgiftstaket for de
statliga utgifterna, balanskravet f6r kommunsektorn och éverskottsmalet f6r den
offentliga sektorn. Konjunkturinstitutet ska fSlja och analysera den ekonomiska
utvecklingen samt géra prognoser for den svenska ekonomin. Myndigheten ska dven
analysera den forda finanspolitikens effekter med sirskild tonvikt pd hur de offentliga
finanserna forhéller sig till budget- och finanspolitiska mal.

Konjunkturinstitutet, ESV och Finanspolitiska rddet dr organisatoriskt placerade
under regeringen, men ir oberoende och sjilvstindiga i sina analyser och slutsatser.

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska statens
verksamhet. Inom fyra manader efter att ha mottagit en effektivitetsrevisionsrapport
fran Riksrevisionen ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen med en
beskrivning av de dtgirder som regeringen vidtagit eller avser att vidta med anledning
av rappotten.

De myndigheter som kommer att delta i granskningen av genomférandet av
aterhimtningsplanen redovisas 1 avsnitt 3.7.

Jamstalldhetsbudgetering

Regeringens évergripande jaimstilldhetspolitiska mal dr att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Statens budget 4r ett viktigt verktyg
tor regeringens arbete med att férverkliga sin politik.

For den svenska, feministiska regeringen dr jimstalldhetsbudgetering ett strategiskt
redskap for att uppna de jimstilldhetspolitiska malen. Jimstilldhetsbudgetering
innebir att budgetpolitikens jamstilldhetseffekter utvirderas och att inkomster och
utgifter ska omférdelas for att frimja jaimstilldhet. Regeringens ambition 4r att ett
jamstilldhetsperspektiv ska inkluderas i alla steg av budgetprocessen. 1
Regeringskansliet finns tydliga riktlinjer f6r hur jaimstilldhetsperspektiv ska tillimpas i
centrala arbetsprocesser, exempelvis 1 budgetarbetet och 1 myndighetsstyrningen.

Regeringens arbete med ett jamstilldhetsperspektiv i budgetpolitiken innebir att
samhillets resurser ska komma hela befolkningen till del. Budgeten ska utga ifran
jamstilldhetsanalyser av férslag och reformer, sa att vigval, prioriteringar och
resurstilldelning 1 budgeten s langt som méjligt dterspeglar regeringens ambitioner f6r
jamstilldhet. Ett jimstilldhetsperspektiv ska vidare integreras i hela regeringens
politik.
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Kopplingen till aterhdmtningsplanen

Regeringen bedémer att de svenska myndigheter som har valts ut fOr att ansvara for
genomforandet av de dtgirder som tidigare har beslutats, och som nu ingar i
aterhdmtningsplanen, ocksa dr limpliga och har kapacitet for att genomfora
aterhdmtningsplanen. De har de resurser som de tilldelats genom den ordinatie
budgetprocessen under féregiende dr. De uppgifter som myndigheterna kommer att
utféra, och som specifikt avser genomférandet av dterthdmtningsplanen, kan f6r
nérvarande inte presenteras i detalj. Detta beror delvis p4 att det exakta behovet dnnu
inte har faststillts, men frimst pa budgetprocessens karaktir. Uppgifterna kommer att
fortydligas 1 den tekniska bilagan, efter att de har genomgitt en samlad utgiftsprévning
inom ramen f6r budgetprocessen. Det kan bli aktuellt att ge ndgra i utpekade
myndigheter ansvar f6r det arbete som krivs med anledning av dterhimtningsplanen. 1
bilagan kommer det ddrfér dven att redogdras f6r vilka myndigheter som kommer att
genomfora dterhimtningsplanen. En mer preciserad medelstilldelning till myndig-
heterna kommer att beslutas inom ramen f6r budgetprocessen hosten 2021 eller i
efterfljande processer, samt i separata beslut och instruktioner till vissa myndigheter i
enlighet med vad som beskrivits i detta avsnitt. I avsnitt 3.6 finns en mer detaljerad
beskrivning av styrningen av de statliga myndigheterna.

Statliga myndigheter har en hég grad av sjilvstindighet (se avsnitt 3.6). I myndig-
hetens arsredovisning till regeringen och i sin prognosverksamhet kan myndigheten
signalera till regeringen om den behéver ytterligare resurser £6r att fullgdra sina upp-
gifter. Regeringen kan foresla att myndigheterna far extra medel i de tvi
propositionerna med forslag till andringar i statens budget pa véren eller hdsten eller i
budgetpropositionen, och direfter besluta regleringsbrev nir riksdagen har beslutat
om medel. Om en myndighet t.ex. ska kontrollera och granska medel hinférliga till
aterhdmtningsplanen, och detta arbete bedéms kriva ytterligare resurser till den
berérda myndigheten behéver fragan tas upp 1 den gemensamma prioriterings-
processen (ramberedningen) i maj vatje dr. Detta beror pd att riksdagen har finans-
makten. Nya uppdrag limnas bara till myndigheter om dessa f6rvintas kunna
finansieras inom befintliga ramar. Eftersom RRF-férordningen inte hade beslutats da
ramberedningen £6r 2021 genomférdes och budgetpropositionen f6r 2021 bereddes
fanns det inga méjligheter att féresld sidana kontroll- och revisionsférfaranden vid
denna tidpunkt.

Det finns liknande hinder nir man sikerstiller synergier, enhetlighet och sam-
stimmighet med andra EU-program. Regelverk férhandlas och beslutas vid olika
tidpunkter. Utvecklingen av dterhdmtningsplanen kan inte vinta, eftersom tiden f6r
6verlimnandet av de nationella dterhdmtningsplanerna ér bestimd till varen 2021.
Regeringen kan dirfor inte i dagsliget ange exakt vilka synergierna kan vara eller
vilken samstimmighet som kan uppnds. I avsnitt 3.8 beskrivs pd en Svergripande nivé
moijliga synergier mellan dterhimtningsplanen och andra EU-program. Fér mer
information om undvikande av dubbelfinansiering, se avsnitt 3.7.

Det svenska finanspolitiska ramverket och den strikta och enhetliga budgetprocessen
har bidragit till att skapa sunda offentliga finanser, och till att dtervinna marknadens
fortroende efter den svara lagkonjunkturen pa 1990-talet. Denna process och 6vriga
delar av det finanspolitiska ramverket dr viktiga forklaringar till varfér Sverige pa
nationell niva kunnat reagera sa kraftfullt pa den ekonomiska nedgiang som orsakats av
den pagiende pandemin. Detta ramverk har f6rt ned statsskulden frin 80 procent av
BNP pa 1990-talet till ca 35 procent 2020 (fére pandemin). P4 grund av en stark
finanspolitisk stdllning har Sverige kunnat vinda sig till internationella marknader f6r
att finansiera sina atgirder for att bekdmpa de negativa konsekvenserna av spridningen
av covid-19.
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Skilen for att vdrna budgetprocessen och Gvriga delar av det finanspolitiska ramverket
ir mot denna bakgrund mycket starka.

3.5 Lagstiftningsprocessen

De svenska grundlagarna

De svenska grundlagarna, som dr fyra till antalet, har foretride framfér alla andra
lagar. Ingen annan lag fir strida mot grundlagarnas bestimmelser. Grundlagarna kan
inte heller dndras lika litt som andra lagar. Det krévs att riksdagen fattar samma beslut
vid tva olika tillfdllen och ett riksdagsval maste ocksé ha dgt rum mellan de tva
besluten. Grundlagarna innehaller de mest grundliggande bestimmelserna som giller i
Sverige, dvs. regler som i de flesta andra linder gir att finna i en sammanhallen
konstitution. Regeringsformen fran 1974 4r den grundlag som framfdr allt motsvarar
andra linders konstitutioner. Denna kan ockséd beskrivas som kirnan i den svenska
konstitutionella regleringen. I regeringsformen finns de centrala bestimmelserna om
det svenska statsskicket och ddr slas ocksa fast vilka lagar som 4r grundlagar. Den
faststiller grundliggande fri- och rittigheter, samt reglerar val till riksdagen och
normgivningsmakten. Aven forskningens frihet regleras i regeringsformen.
Successionsordningen fran 1810 reglerar successionsritten till den svenska tronen. I
1949 ars tryckfrihetsférordning finns bl.a. bestimmelser om tryckfrihet och ritt att fa
tillgang till allmédnna handlingar, medan 1991 ars yttrandefrihetsgrundlag garanterar
yttrandefrihet i bl.a. radio, tv och vissa databaser.

Den svenska lagstiftningsprocessen

Det ir bara riksdagen som far besluta om lagar. Det dr oftast regeringen som limnar
forslag till lagstiftning till riksdagen, men riksdagens ledaméter kan ocksa limna
forslag. Regeringen lamnar omkring 200 lagforslag varje dr. Vissa av lagforslagen giller
helt nya lagar, medan andra férslag rér dndringar eller upphivande av befintliga lagar.

Nir regeringen vill inf6ra en ny lag, eller dndra eller upphiva en befintlig lag, f6ljer
processen oftast samma steg. Regeringen tillsitter en statlig utredning, som kan ledas
av en person eller en kommitté (en grupp bestidende av flera personer), for att utreda
fragan. Utredningen far i uppdrag att utreda férutsittningarna for de atgirder som
regeringen vill vidta. Nir utredningen dr klar utarbetar utredningen ett betinkande
som ldmnas 6ver till regeringen, och som publiceras i en sirskild serie som heter
Statens offentliga utredningar (SOU). Om det ér ett av departementen vid
Regeringskansliet som har gjort utredningen publiceras den i en serie som kallas
Departementsserien (Ds). Forslaget skickas ut pa remiss till ber6rda myndigheter,
organisationer, kommuner och andra intressenter. Om manga av de instanser som
radfragas har en negativ uppfattning kan regeringen vilja att inte ga vidare med
forslaget eller att f6rséka hitta alternativa I6sningar till det som foreslas. Om
regeringen viljer att gd vidare med ett remitterat férslag utarbetas vanligtvis en
lagradsremiss inom Regeringskansliet som regeringen beslutar att 6verlimna till
Lagradet tor granskning av férslagets rittsliga aspekter. Regeringen utarbetar sedan
med beaktande av Lagradets synpunkter ett fOrslag till riksdagen, i form av en
proposition. Ett riksdagsutskott granskar férslaget och har méjlighet att foresld
indringar i det. Utskottet limnar ett betdnkande som riksdagen réstar om. Om en ny
lag antas, dndras eller upphivs utfirdas den efter beslut av regeringen i Svensk forfatt-
ningssamling.

Utfardande av forordningar

Regeringen har ocksd moijlighet att besluta om vissa foreskrifter, utan att forst limna
ett forslag till riksdagen. Sddana foreskrifter meddelas av regeringen genom
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térordning. Dessa kan meddelas med stéd av ett bemyndigande fran riksdagen till
regeringen att meddela foreskrifter i ett visst dmne eller pd den kompetens som
regeringen har enligt regeringsformen. Utfirdandet av férordningar f6ljer en viss
process. I det forsta steget identifieras behov av nédvindiga f6érindringar. I det andra
steget utarbetas nya bestimmelser. Eftersom ett beslut om férordningar méste fattas
gemensamt av regeringen involveras alla berérda departement i framtagandet av de
nya bestimmelserna. I det tredje steget skickas ett utkast av den nya férordningen fér
synpunkter till intressenter. I det fjarde steget gbrs de dndringar som bedéms ndd-
vindiga med anledning av de synpunkter som intressenterna limnat. I det femte steget
beslutar och utfirdar regeringen férordningen. Férordningen trider vanligtvis 1 kraft
fyra veckor efter det att den har offentliggjorts. Hur lang tid det tar att ta fram en
férordning beror pa hur omfattande den dr. Mindre justeringar i en férordning kan
genomforas inom nagra manader, medan mer omfattande férdndringar kan ta lingre
tid. Sérskilt den tid som berérda myndigheter och andra intressenter behover for att
limna synpunkter kan innebira att processen férdréjs. Processen for férordningar
som omfattas av EU:s statsstOdsregelverk kan ta lingtre tid pa grund av att det f6r
dessa finns ett extra steg dir férordningen anmils till Europeiska kommissionen.

Konsultationsprocessen

Foér mer information om de samrad med berdrda parter som har dgt rum i processen
med att utveckla och forma alla investeringar och reformer som ingir i dterhimtnings-
planen, se beskrivningen av respektive dtgird i avsnitt 2.

I térekommande fall finns det dven angivet hur de berérda intressenterna kommer att
fortsitta involveras i genomfdrandet av respektive dtgird, t.ex. att myndigheterna har
l6pande kontakt med bl.a. féretag, kommuner och regioner. Regeringen har dven i
tillimpliga fall inhdmtat information fran berérda aktSrer genom sirskilda kom-
munikationstillfallen. Atgirder som innebir en 4ndring i befintlig lagstiftning foregas
av sedvanlig beredning, vilket bl.a. inkluderar remittering av férslagen till berérda
myndigheter, kommuner, sammanslutningar och enskilda.

I samband med utformningen av dterhimtningsplanen har regeringen mottagit forslag
till atgdrder som boér ingi frin berérda intressenter, sdsom intresseorganisationet,
niringsliv och representanter f6r kommuner och regioner.

Arbetsmarknadens parter har involverats vid utarbetandet av dterhimtningsplanen
inom ramen f6r det befintliga EU-sakradet £6r den europeiska planeringsterminen pa
tjanstemannaniva. Tva méten har dgt rum med representanter frin
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), SKR, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna och Arbetsgivarverket. Ett flertal enskilda méten har dven dgt rum dér de
fackliga centralorganisationerna, SKR och Svenskt Naringsliv har deltagit. Méten har
dven skett 1 SKR:s regi med foretridare £6r regionerna. Ett méte har dven héllits med
representanter for det civila samhillet.

3.6 Myndighetsstyrning

Regeringens styrning av statliga forvaltningsmyndigheter

Enligt regeringsformen ér det regeringen som styr riket. Statliga forvaltnings-
myndigheter 4r underordnade, men organisatoriskt fristdende frin regeringen. Som
anfors i avsnitt 3.3 forbjuder regeringsformen riksdagen och regeringen att avgora hur
forvaltningsmyndigheter i ett sdrskilt fall ska besluta i ett drende som r6r myndighets-
utévning mot en enskild eller som ror tillimpningen av lag. I stillet styrs myndig-
heternas verksamhet genom lagar som antagits av riksdagen och férordningar och
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beslut som meddelats av regeringen. De flesta myndigheter fir ocksé sirskilda
instruktioner i form av en férordning frin regeringen, med angivande av myndig-
hetens forvaltningsform och dess huvuduppgifter.

Som angivits i avsnitt 3.3 dr inte enskilda statsrad ansvariga f6r myndigheterna, utan
regeringen styr som ett kollektiv myndigheterna genom 6vergripande beslut.

Mpyndigheternas dagliga verksamhet bedrivs pa grundval av riktlinjer som beslutas av
varje myndighetsledning inom ramen fér tillimpliga lagar och férordningar. I detta
avseende dr myndighetsférordningen (2007:515) och férordningen om drsredovisning
och budgetundetlag centrala regelverk. For statliga universitet och hégskolor finns
vissa undantag frin férordningen, vilket framgér av regleringsbrev och sirskilda
regeringsbeslut.

En férvaltningsmyndighet kan ledas av en myndighetschef (enridighetsmyndighet), en
styrelse eller en nimnd. En myndighet som leds av en styrelse hat ocksd en myndig-
hetschef som ir styrelseledamot. Regeringen utser generaldirektérer och ledaméter i
styrelser och utskott. Denna utnimningsmakt ar ett viktigt styrningsverktyg for
regeringen.

I myndighetstérordningen féreskrivs att ledningen f6r varje myndighet dr ansvarig
infor regeringen. Mer specifikt méste varje myndighetsledning se till att deras
respektive myndigheter bedriver sin verksamhet effektivt och i enlighet med tillimplig
lagstiftning, inklusive de skyldigheter som féljer av det svenska medlemskapet 1 EU.
Dessutom maste ledningen se till att myndighetens verksamhet redovisas pd ett
tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushallar vil med statens medel.
For statliga universitet och hégskolor giller utéver det generella regelverket sdrskild
reglering, frimst genom hdgskolelagen och hégskoleférordningen (1993:100). Det
inkluderar sirskilda bestimmelser angiende anstillning av rektor och férordnande av
styrelse.

Riksdagen beslutar om statens budget, vilket utgdr utgangspunkten for regeringens
tilldelning av finansiella resurser till myndigheterna. Efter det kan regeringen besluta
om myndigheternas regleringsbrev f6r nistkommande 4r. I regeringsbreven preciserar
regeringen sin styrning av den statliga verksamheten och anger £f6r myndigheterna de
finansiella villkor som ska gilla under budgetiret. Pa grundval av tillimpliga
férordningar, anslagsindamil och separata uppdrag fran regeringen utarbetar
myndigheterna sedan sina egna verksamhetsplaner och bestimmer hur de ska f6lja

upp dessa.

Enligt férordningen om drsredovisning och budgetunderlag ska myndigheterna varje
ar uppritta arsredovisning och budgetunderlag och &verlimna det till regeringen.
Atrsredovisningen ska utformas pa ett sadant sitt att den kan anvindas i regeringens
bedémning av myndigheternas resultat och genomférande av dess verksamhet. Den
ska dven innehdlla analyser och bedémningar av myndighetens resultat och dess
utveckling. Arsredovisningen ska undertecknas av myndighetens ledning. Genom att
gora detta intygar myndighetsledningen att drsredovisningen ger en rittvisande bild av
resultaten av myndighetens verksamhet samt dess kostnader, intikter och finansiella
stallning.

Regeringen foljer frimst upp myndighetens arsredovisningar genom den érliga
myndighetsdialogen. Regeringen redovisar dven resultatet av den statliga
verksamheten till riksdagen 1 budgetpropositionen.
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Integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i myndigheterna

JiM syftar till att stirka myndigheternas arbete med jamstilldhetsintegrering si att
deras verksamhet i dnnu storre utstrdckning bidrar till att uppna de
jamstilldhetspolitiska malen. Programmet startade 2013 och omfattar i dag 54
myndigheter. Ar 2020-2025 har myndigheterna i uppdrag att i samverkan bidra till att
Oka jaimstilldheten 1 samhillet. Programmet utvirderades av Statskontoret 2019.
Utvirderingen visar att arbetet med jamstilldhetsintegrering har lett till férdndrade
arbetssitt och 6kad jimstilldhet f6r malgrupperna.

Integrering av ett jamstélldhetsperspektiv i hogskolor och universitet

Sedan 2016 har samtliga statliga universitet och hégskolor samt Hogskolan i
Jonkoping och Chalmers tekniska hégskola haft i uppdrag att arbeta med jimstilld-
hetsintegrering och hur det ska bli en del av lirositets ordinarie verksamhet. Det
uppdraget fortsitter under 2021.

Myndigheternas ansvar for genomfoérandet av funktionshinderspolitiken

Det nationella malet f6r funktionshinderspolitiken utgar frin FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Alla statliga myndigheter har ett
uttalat ansvar inom funktionshinderspolitiken. Det grundliggande ansvaret regleras i
férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar f6r genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Den sektorsvisa styrningen av myndigheterna utgér
grunden f6r funktionshinderspolitikens genomférande och utgdr frin den s.k. ansvars-
och finansieringsprincipen. Principen innebir 1 huvudsak att varje sektor i samhillet
har ett ansvar for att funktionshinderspolitiken genomférs. Den utredning som har
haft i uppgift att se dver styrningen av funktionshinderspolitiken limnade i maj 2019
betinkandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23) till regeringen.
Betinkandet har remissbehandlats och bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Konstitutionell reglering och ekonomisk styrning

Sverige ir en stat med ett laingtgdende konstitutionellt skyddat sjélvstyre f6r
kommuner och regioner. Denna kommunala sjilvstyrelse dr dock inte absolut.
Riksdagen kan i lag inskrinka sjilvstyrelsen efter tillimpning av en proportionalitets-
princip. Det kan t.ex. handlar om att ge kommuner och regioner nya uppgifter.
Riksdagen har beslutat att stora delar av den offentliga servicen ska tillhandahallas av
kommuner och regioner, t.ex. utbildning, hilso- och sjukvérd, vird, kollektivtrafik och
riddningstjdnst. Riksdagen har ocksa antagit lagar som styr inom vilka ramar
kommuner och regioner kan verka. Beslutsmakten 1 kommuner och regioner utévas
av direktvalda politiska férsamlingar (fullmiktige). Kommunledningen 4r underordnad
fullmaktige, inte regeringen.

Enligt den svenska grundlagen har kommuner och regioner sjilvstindiga beskattnings-
befogenheter. Skatteintikterna dr den viktigaste inkomstkallan f6r kommuner och
regioner. Dessa utgdr i genomsnitt utgor tva tredjedelar av de totala intdkterna. Varje
kommun och region beslutar om sin egen skattesats. Beskattningsmakten dr en viktig
del av det kommunala och regionala sjilvstyret.

I Sverige finns ett ekonomiskt utjimningssystem genom vilket ett generellt bidrag till
kommunerna férdelas, f6r att skapa likvirdighet 1 vélfirden mellan kommuner och
regioner. En omférdelning av skatteintikterna sker saledes inom ramen f6r det
finansiella utjimningssystemet, och det dr genom det generella bidraget som staten
bidrar till finansieringen av kommunernas och regionernas verksamhet. Stora delar av
det generella bidraget anvinds f6r att finansiera obligatorisk och lagstadgad kommunal
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verksamhet, sdsom grundskole- och gymnasieutbildning samt dldreomsorg.
Uppf6ljningar gors £or att se till att verksamhetens mal uppfylls.

Utover det generella bidraget finns det ocksa riktade bidrag, som kan innehalla mer
eller mindre detaljerade krav. De riktade bidragen syftar till att st6dja kommun-
sektorns utvecklingsarbete inom omraden av nationell prioritet. Det ér frivilligt f6r
kommuner och regioner att delta i1 detta utvecklingsarbete. Eftersom kommuner och
regioner har olika behov, och hanterar sin verksamhet pa olika sitt, fokuserar
styrningen pa statlig niva inte pa arbetsmetoder, utan snarare pa 6nskade effekter.

Genomforandet av aterhamtningsplanen

Aterhimtningsplanen kommer att genomféras inom ramen fér den svenska budget-
processen och de befintliga formerna av férvaltning och intern styrning och kontroll.
De myndigheter som ansvarar f6r genomférandet star under regeringens kontroll.
Forvaltningsmyndigheterna ska fullgéra sina uppgifter och uppna sina mal i en
verksamhet som bedrivs enligt grunderna f6r god f6rvaltning (5-8 §§
torvaltningslagen [2017:900]).

Som ndmns i avsnitt 3.4 ska myndigheterna senast den 22 februari varje dr limna in
sina drsredovisningar till regeringen. Dessa bestar av en verksamhetsrapport, en
resultatrikning, en balansrikning, anslagsredovisning, noter och en sammanfattning av
visentlig information. I drsredovisningen for staten kommer regeringen att rapportera
om genomférandet av dterhimtningsplanen. Regeringen limnar ocksa ett nationellt
intygande i den arliga rapporten, baserat pa deklarationer och bedémningar frin de
myndigheter som ansvarar f6r férvaltningen av EU-medel, ESV:s revisionsuttalanden
och Riksrevisionens revisionsuttalande fran granskningen av myndigheternas
rikenskapsdr, styrning och interna kontroll. Regeringens nationella intygande
innehéller en bedémning av myndigheternas styrnings- och internkontrollsystem och
regeringen intygar ocksd att bokféringen dr sann och réttvis.

En eller flera myndigheter kommer att fa i uppdrag att genomféra vatje reform och
investering, vilket inbegriper ansvar f6r att bedéma om respektive mél och delmal ér
uppfyllda och rapporteringen om delmal och mal. Myndigheterna ska vidare
sikerstilla att de uppfyller de kontroll- och revisionskrav som faststills i RRF-
férordningen och budgetférordningen. Varje myndighet med uppdrag att vara
ansvarig for genomférandet av en reform eller investering i dterhimtningsplanen
kommer att limna en frvaltningsforklaring. De kommer att limna in denna
tillsammans med sina drsredovisningar. I den tekniska bilagan kommer dven att
redogéras f6r vilka myndigheter som kommer genomféra dterhimtningsplanen.
Myndigheterna ska utféra de uppgifter som regeringen har beslutat om. Dessa
uppgifter kan regleras i lag, férordning, instruktion f6r myndigheten eller i sdrskilda
beslut. Myndigheterna disponerar 6ver sina tillgangliga resurser fritt. Minst en ging
per dr utfirdar regeringen ett regleringsbrev for varje myndighet. I regleringsbrevet
bestimmer regeringen bl.a. hur mycket pengar varje myndighet far anvinda under dret
och vilka speciella villkor som giller f6r hur anslaget far anvindas. Myndigheten
bestimmer sedan hur den ska foérverkliga regeringens politik med hjélp av de anslag
(eller annan finansiering) den tillférts. Myndigheterna begir medel f6r de behov de
bedémer att de har i den samlade budgetprocessen och dessa utgiftsforslag prévas i
den samlade utgiftsprévningen i maj varje ar.

Dessutom kommer berérda myndigheter i sina regleringsbrev fi i uppdrag att limna
den information till regeringen som behévs £6r en sammanhéllen rapportering,
informationsinsamling och sammanstillning f6r hela dterhdmtningsplanen. Exakt hur
dessa uppdrag ska se ut gar 1 dagslidget inte att redogora for, eftersom forslag till
uppdrag dnnu inte har utarbetats eller genomgitt ramberedningen. Regeringen
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kommer dven att sdkerstilla att myndigheterna har de finansiella férutsittningarna for
att genomfora sina uppdrag, vilket innebir att ytterligare medel kan behova tillforas.
Regeringskansliet kommer att sammanstilla all inlimnad information som rapporteras
fran myndigheterna. Som nimns i avsnitt 3.4 bedéms det inte vara limpligt att limna
ett sidant uppdrag utanfér den statliga budgetprocessen. Ndrmare information om det
fortsatta arbetet med genomfdrandet av dterhdmtningsplanen kommer att
tillhandahallas i den efterféljande tekniska bilagan.

3.7 Kontroll och revision

Sveriges ordinarie strukturer for styrning och kontroll

Den offentliga férvaltningens ordinarie strukturer fOr att sikerstilla en effektiv
forvaltning med god intern styrning och kontroll kommer att tillimpas vid genom-
férandet av aterhdmtningsplanen. Den svenska forvaltningsmodellen innebir att
myndigheterna har ett stort ansvar for att tolka sina uppdrag och utforma sin verk-
samhet. En central del i detta 4r att skapa en god forvaltningskultur baserad pa statens
grundliggande virderingar.

En god forvaltningskultur férebygger bedrigerier, korruption och intressekonflikter.
En siddan kultur forutsitter att myndigheten har tolkat sitt uppdrag utifrin den statliga
virdegrundens principer: att den bara agerar med std 1 lag, att den ér opartisk och
saklig, att den beaktar allas lika vdrde och att statens medel anvinds effektivt.

Informationsfrihet

Allminhetens tillgang till information 4r en central del av det svenska f6rhallnings-
sittet till att férebygga bedrigerier och korruption. Enligt offentlighetsprincipen har
alla i princip ritt att fa tillgang till offentlig information. Uppgifter i allmianna
handlingar fir bara hemlighallas om det finns stéd £6r det i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Den s.k. meddelarfriheten innebir en frihet att straffritt
limna uppgifter till medierna. I meddelarfriheten ligger ocksé ett anonymitetsskydd,
som innefattar ett férbud f&r offentliga myndigheter att efterforska identiteten pa den
som har anvint sig av sin meddelarfrihet. Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten
garanteras av bestimmelser i tryckfrihetsférordningen (se avsnitt 3.5). Offentlighets-
principen och meddelarskyddet har bida varit avgérande £6r flera avsléjanden av
oegentligheter i samband med korruption och intressekonflikter.

Myndigheternas ansvar for intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll vid myndigheten ska fungera pa ett betryggande sitt och
sikerstalla att myndigheten med rimlig sakerhet fullgér sina uppgifter, uppnar verk-
samhetens mal och uppfyller kraven i myndighetsférordningen (4 §). Intern styrning
och kontroll dr en process som ska férsikra myndighetens ledning att myndigheten
med rimlig sikerhet fullgdr sina uppgifter, uppnir verksamhetens mal och uppfyller
verksamhetskraven i 3 § myndighetsférordningen. Verksamhetskraven innefattar att
myndighetens ledning ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt gillande
ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen, att
den redovisas pa ett tillférlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushallar vil
med statens medel. Férvaltningsmyndigheterna ska fullgbra sina uppgifter och uppna
sina mél i en verksamhet som bedrivs enligt grunderna f6r god forvaltning (se 58 §§
forvaltningslagen).

De myndigheter som ska f6lja férordningen om intern styrning och kontroll
(2007:603) har dven ett uttalat krav pa att myndighetens process for intern styrning
och kontroll ska férebygga att myndighetens verksamhet utsitts f6r korruption,
otillbotlig paverkan, bedrigeri och andra oegentligheter.
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Internrevisionsférordningen

Mer dn 70 myndigheter, bl.a. Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Statens
skolverk, Myndigheten f6r yrkeshégskolan, Socialstyrelsen och Boverket, maste f6lja
internrevisionsférordningen (2006:1228), som innehaller bestimmelser om att det vid
myndigheten ska finnas en internrevision vars allminna uppgift ir att granska och
limna forslag till forbattringar av myndighetens process for intern styrning och
kontroll. Dessa myndigheter mdste ocksa f6lja férordningen om intern styrning och
kontroll.

Ledningen f6r de myndigheter som foljer férordningen om intern styrning och
kontroll ska i sin arsredovisning géra en beddmning av om den interna styrningen och
kontrollen har varit betryggande under den period som drsredovisningen avser (2 kap.
8 § forordningen om arsredovisning och budgetunderlag). Arsredovisningen och
ledningens beddmning granskas av Riksrevisionen, som gor ett uttalande om
bedémningen i sin revisionsberittelse.

ESV har i uppdrag att utveckla och forvalta den interna styrningen och kontrollen i
staten. Myndigheten utvecklar, férvaltar och samordnar ocksé statens internrevision.
Det handlar bl.a. om att limna in en drlig rapport om statens internrevision och
myndigheternas interna styrning och kontroll. I rapporten presenterar ESV bl.a.
myndigheternas efterlevnad av internrevisionsférordningen och ger en helhetsbild av
myndigheternas drliga bedémningar av deras interna styrning och kontroll.

Forebyggande av bedrageri och korruption
Offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen ér i sig en antikorruptionslagstiftning. Konkurrensverket
bedriver tillsyn dver att lagstiftningen £6ljs. Upphandlingsmyndigheten ger vigledning
och stéd om atgirder f6r att motverka korruption pa strategisk niva och vigledning i
alla faser av upphandlingsprocessen. Korruption definieras enligt Upphandlings-
myndigheten som missbruk av ens position for att uppna otillborlig férdel f6r sin egen
eller nagon annans vinst, vilket inbegriper intressekonflikter.

Frin och med den 1 januari 2021 ska alla offentliga upphandlingar annonseras i
registrerade databaser. Detta 6kar mdjligheten att granska att konkurrenter inte bildar
karteller, och kontroll av andra typer av allvarliga oegentligheter. Dessutom dr utveck-
lingen av upphandlingsstatistiken ett viktigt steg for att ge siker information om hur
skattebetalarnas pengar anvinds och for att félja hur den nationella upphandlings-
strategin tillimpas.

Skydd for visselblasare

Skyddet £6r de som rapporterar om korruption och andra allvarliga misstérhallanden
ar mycket viktigt. I Sverige dr skyddet £6r visselbldsare inskrivet i tvd av grundlagarna:
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Tryckfrihetsférordningen ger
ritt att meddela uppgifter 1 tryckt skrift medan yttrandefrihetsgrundlagen ger en
motsvarande ritt att meddela uppgifter i radio- och tv-sindningar och vissa liknande
kommunikationsmedel.

Det svenska meddelarskyddet ér ett annat skydd och bestdr av ett antal delar, nimligen
meddelarfriheten, repressalieférbudet, ritten till anonymitet, efterforskningsférbudet
och anskaffarfriheten. I detta sammanhang bor 4ven nimnas lagen (2016:749) om
sdrskilt skydd mot repressalier f6r arbetstagare som sldr larm om allvarliga miss-
torhallanden, som bl.a. innehiller bestimmelser om att den som i strid med lagen
blivit uppsagd, avskedad eller utsatt f6r andra repressalier har ritt till skadestand.
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De ovan nimnda bestimmelserna giller generellt i Sverige, och ir sdledes dven
tillimpliga pa verksamheter som omfattas av aterhdmtningsplanen.

Regeringen har fattat beslut om en lagridsremiss om genomférandet av Europa-
patlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1936 av den 23 oktober 2019 om skydd
for personer som rapporterar om Gvertriadelser av unionsritten (visselblasardirektivet).
Forslaget innebir att skyddet f6r den som larmar om missférhallanden pa sin
arbetsplats forstirks ytterligare. I lagradsremissen fOreslar regeringen en ny lag om
rapportering av missforhéllanden som giller i all privat och offentlig verksamhet och
som ersitter lagen om sirskilt skydd mot repressalier f6r arbetstagare som slir larm
om allvarliga missférhallanden.

Det ska bli tydligare f6r den enskilde hur man gér till viga for att sld larm om
missférhillanden, bide internt och externt. Regeringen foreslar darfor att det infors
kanaler f6r rapportering av missférhallanden. Verksamheter med minst 50 arbets-
tagare ska bli skyldiga att inféra interna rapporteringskanaler sd att arbetstagare kan sld
larm.

Det ska dven vara méjligt att sld larm om missférhéllanden inom ett visst omrade till
en myndighet genom sirskilda kanaler. Vissa myndigheter ska utses som behériga
myndigheter och ddrmed vara skyldiga att inritta externa rapporteringskanaler och
férfaranden f6r att ta emot, limna dterkoppling om och f6lja upp rapporter om
overtridelser av lag eller andra foreskrifter inom de omriden som omfattas av
visselbldsardirektivets tillimpningsomrade.

Fler ska omfattas av skyddet fOr visselblasare. Regeringen foreslar att inte bara
anstillda ska omfattas, utan dven arbetss6kande, egenforetagare, volontirer,
praktikanter, personer som ingdr i ett féretags férvaltnings- och ledningsorgan och
aktiedgare som 4dr verksamma i bolaget.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 17 december 2021.

Handlingsplan mot korruption

Handlingsplanen mot korruption f6r offentlig férvaltning ér i férsta hand inriktad pa
statligna myndigheters férebyggande arbete. Handlingsplanens arbetssitt och rekom-
mendationer dr dock dven relevanta for det férebyggande arbete som utférs av
kommuner, regioner och kommunala bolag. Statskontoret har 1 uppdrag att pa olika
sdtt frimja och underlitta myndigheternas férebyggande arbete och spelar dirmed en
viktig roll f6r handlingsplanen.

Ansvaret f6r att férebygga korruption ligger slutligen hos ledningen {6r varje
myndighet. Syftet med handlingsplanen 4r ddrfor inte att f6resla nya rittsliga atgirder,
utan att f6rse myndigheterna med verktyg och goda arbetsmetoder f6r att géra det
mojligt £6r dem att fortsitta det f6rebyggande arbetet mot korruption pa ett effektivt
och strukturerat sitt. P4 ling sikt kommer detta att bidra till mer sammanhingande,
och effektiva atgirder mot korruption och dven minska risken f6r korruption.

Handlingsplanen bestir av fyra delar. I den f6rsta delen definieras begreppet
korruption i den offentliga sektorn. Definitionen utgér en gemensam utgangspunkt
for arbetet mot korruption inom den offentliga sektorn och f6r handlingsplanen.

I den andra delen anges malet med antikorruptionsarbetet inom den offentliga sektorn
1 enlighet med svensk lag och internationella konventioner som Sverige har anslutit sig
till. Malet ér att den offentliga forvaltningens arbete fOr att forebygga korruption och
begrinsa dess skadliga effekter ska bedrivas medvetet och strukturerat.
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I den tredje delen ges rdd och rekommendationer om arbetsmetoder {6t att f6rhindra
korruption. Denna del bygger pa rapporter och rekommendationer fran
Riksrevisionen, Brottsférebyggande radet och Gruppen stater mot korruption
(GRECO) inom Europatidet.

I den sista delen belyser planen fem viktiga komponenter i varje effektivt
térebyggande arbete:

—  starka styrsystem i interna administrativa processer och tydligt ansvar,

—  systematisk anvindning av riskanalys fOr att skapa riskmedvetna myndigheter,

—  fortbildning f6r att uppritthélla och 6ka kunskapen om regelverket och etiska
normer,

—  rutiner f6r hantering av misstinkt korruption, samt

—  samarbete och lirande av andra myndigheters erfarenheter.

Pa grundval av revisionsrapporter och andra utvirderingar drar regeringen i handlings-
planen slutsatsen att vissa myndigheter redan har strukturerade arbetsmetoder pa
plats, medan andra behéver utveckla sitt férebyggande arbete ytterligare. Statskontoret
har dirfér, i enlighet med vad som ovan anférts, fatt i uppdrag av regeringen att pé
olika sitt frimja och underlitta myndigheternas férebyggande arbete och spelar
dirmed en viktig roll f6r genomférandet av handlingsplanen.

Vagledning om oegentligheter och intern styrning och kontroll

ESV har tagit fram en vigledning som riktar sig till chefer och anstillda inom statliga
myndigheter dir den beskriver de foreskrifter och rutiner som varje myndighet bor ha
pé plats for att férebygga och uppticka oegentligheter i sin verksamhet

(ESV 2016:24). I vigledningen limnas bl.a. forslag pd dtgirder som kan vidtas for att
motverka oegentligheter.

Svenska radet fér skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

Myndigheter som hanterar EU-medel har ett nira och regelbundet samarbete inom
ramen f6r Radet f6r skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen (SEFI-
radet). SEFI-radet ansvarar fOr att samordna atgirder inom Sverige for att forhindra
bedrigerier och annat missbruk av EU-relaterade medel. EBM ansvarar f6r
verksamheten vid rddets sekretariat. I férordningen (2015:744) med instruktion f6r
Ekobrottsmyndigheten anges att myndigheten ansvarar f6r att samordna de nationella
atgirderna mot bedrigerier, missbruk och annan oldimplig och ineffektiv hantering
och anvindning av EU-relaterade medel 1 Sverige (6 §). Ytterligare bestimmelser finns
1 térordningen (2015:745) om radet f6r skydd av Europeiska unionens ekonomiska
intressen. Radet frimjar en effektiv och limplig hantering av EU-medel i Sverige och
gor det littare for de berérda myndigheterna att samarbeta f6r att férebygga,
uppticka, utreda och vidta dtgirder mot misstankar om att EU-medel anvinds pd ett
olimpligt sitt. Regeringen planerar att utvidga radets verksamhet till att omfatta
flertalet av de myndigheter som 4r ansvariga for att férvalta dtgarder i
aterhdmtningsplanen.

Anmalan om misstankt bedrageri

Om oegentligheter eller bedrigerier uppstir i samband med ett tilldelningsférfarande
kommer den ansvariga myndigheten att avbryta processen och vidta nédvindiga
atgirder. Misstinkt bedrigeri med anknytning till EU-medel anmils av myndigheten
till EBM och Europeiska byrdn fér bedrigeribekimpning (Olaf). Nationellt ér det
EBM:s ansvar att utreda om ett brott har begdtts. Mer information om den befintliga
reglering som styr den ovan beskrivna verksamheten och planerade dndringar for att
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sikerstilla att misstinkta bedrigerier hanteras kommer att limnas i den tekniska
bilagan.

Aterkrav av felaktigt utbetalda eller felaktigt anvanda belopp

Om kontroller eller revisioner visar att utbetalning av stdd har skett pa felaktiga
grunder eller anvints felaktigt s4 kommer den ansvariga myndigheten att aterkriva
medel. Mer information om den befintliga reglering som styr méjligheterna till
aterkrav och planerade dndringar fOr att sidkerstilla att aterkrav gérs kommer att
limnas i den tekniska bilagan.

Enligt 37 § forvaltningslagen fir en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat
som fOrsta instans om den anser att beslutet dr felaktigt pa grund av att det har
tillkommit nya omstindigheter eller av ndgon annan anledning. Ett beslut som till sin
karaktir dr gynnande f6r ndgon enskild part far dock dndras till den enskildes nackdel
bara om

—  det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har grundats pa att
beslutet under vissa forutsittningar far aterkallas,

—  tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet dndras omedelbart, eller

—  felaktigheten beror pa att parten har limnat oriktiga eller vilseledande

uppgifter.

Undvikande av dubbelfinansiering

Flera inslag i det svenska styrningssystemet minskar risken f6r dubbelfinansiering.
Aterhimtningsplanen ticker flera statsrids ansvarsomraden. Beslut fattas, som ovan
nimns, gemensamt av regeringen, vilket innebir att inget regeringsbeslut kan fattas
torrin samtliga ber6rda departement har radfragats, och alla dr 6verens om innehallet
och konsekvenserna av det specifika beslutet. Regeringen beslutar om férut-
sdttningarna for respektive myndighets verksamhet. Statens budget dr dessutom
uppdelad i anslag och anslag far, i enlighet med vad som anférs i avsnitt 3.4, inte ha
overlappande verksamhet.

Pa myndighetsniva finns det dessutom ett vil fungerande samarbete mellan de
myndigheter som ansvarar for genomférandet av atgirderna i dterhdmtningsplanen.
Enligt 6 § myndighetstérordningen ska myndigheterna fortlpande utveckla
verksamheten samt verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de férdelar som kan vinnas fér enskilda samt fér staten som helhet.

Som ett tidigare exempel pa samarbete mellan myndigheter 61 att underldtta
genomférande av EU-medel kan nimnas att Tillvixtverket, Svenska ESF-rddet och
Statens jordbruksverk 2013 fick i uppdrag av regeringen att etablera fond-
6verskridande samverkan inom ramen f6r partnerskapséverenskommelsen och
Europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-2020. Arbetet skulle bidra till att
frimija synergier och undvika verlappning mellan fonderna samt 6ka forut-
sdttningarna f6r samordning med malet £6r Europeiskt territoriellt samarbete och
andra instrument pad EU- och nationell nivi. Uppdrag for att underlitta hanteringen av
EU-medel, sirskilt medel frin RRF, genom &kat samarbete kommer att ges till de
forvaltande myndigheterna. Mer information om detta kommer att anges i den
efterfoljande tekniska bilagan (se dven avsnitt 3.0).

For att undvika dubbelfinansiering méste projekt som finansieras med andra EU-
medel rapportera om eventuella kopplingar till andra EU-program, och i projekt-
ansOkningarna maste det intygas att inget annat EU-bidrag har mottagits f6r samma
kostnader. De s6kande maste omedelbart informera myndigheterna om det finns
samtidiga ans6kningar och bidrag fran olika killor som omfattar samma dtgird eller
samma projekt. Om det finns risk f6r dubbelfinansiering och sddana férfaranden inte
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redan finns pa plats kommer férfaranden av detta slag att infras och atgirder vidtas
tor att sdkerstilla att de reformer och investeringar som ingér i dterhdmtningsplanen
inte finansierar samma kostnader som andra EU-medel. Eftersom genomférandet av
aterhdmtningsplanen dr myndigheternas direkta ansvar, kommer myndigheterna att fa
1 uppdrag att inritta limpliga system f&r att undvika dubbelfinansiering och for
noggranna kontroller av mottagarna. Ytterligare information om dessa foérfaranden
kommer att tillhandahdllas i den efterféljande tekniska bilagan.

De rigorésa svenska systemen for intern och extern kontroll kommer att ytterligare
minska risken f6r dubbelfinansiering.

Extern revision
Riksrevisionen

Riksrevisionen lyder under riksdagens konstitutionsutskott och dr oberoende fran
regeringen. Riksrevisionens uppgifter faststills i lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet. Regeringen kan dérfor inte ge instruktioner till Riksrevisionen.

Varje ar granskar Riksrevisionen varje myndighets drsredovisning for att avgéra om
den har upprittats i enlighet med gillande regelverk, om den ger en rittvisande bild
och om resurserna har anvints i enlighet med gillande villkor och féreskrifter. Riks-
revisionen granskar dven om férvaltningen har genomférts 1 enlighet med relevanta
foreskrifter och specifika beslut. Riksrevisionen utfér ocksa effektivitetsrevisioner, i
vilka myndigheten granskar férhallanden som rér statens budget samt genomférandet
och resultatet av statlig verksamhet. Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas
pa granskning av hushillning, resursutnyttjande och maluppfyllelse.

Ekonomistyrningsverket

ESV har omfattande erfarenhet av att granska anvindningen av EU-medel. Sedan
2007 har myndigheten fungerat som det nationella revisionsorganet f6r de EU-
program som genomfdrs genom delad foérvaltning med Europeiska kommissionen.
ESV har ling erfarenhet av att genomfGra revisioner av ansvariga organ och slutliga
stddmottagare i de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI), de europeiska
jordbruksfonderna och Europeiska asyl-, migrations- och integrationsfonden samt
Fonden fér inre sikerhet. Férutom att vara det nationella revisionsorganet f6r EU-
medel ansvarar ESV dven for att utveckla och forvalta principer, regelverk och
metoder for en effektiv ekonomisk styrning i staten. ESV ansvar ocksa for att
analysera och géra prognoser £6r och limna information om den offentliga ekonomin,
med sirskilt fokus pa den statliga ekonomin. Ansvaret som revisionsmyndighet r
organiserat pa en sirskild avdelning f6r EU-revision och ér avgrinsat frin myndig-
hetens 6vriga ansvarsomraden.

ESV ska enligt férordningen (2016:1023) med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket
bl.a. genomfora revisioner av Sveriges hantering av EU-medel och frimja en effektiv
och korrekt forvaltning av dessa medel.

ESV kommer att fd ett sdrskilt uppdrag att utféra revisioner av de medel som tilldelats
Sverige genom RRF. Myndighetens arbete kommer att ligga till grund f6r den
torvaltningsrapport som ska utarbetas av regeringen och anvindas for att fatta beslut
om ansOkningar till Europeiska kommissionen om utbetalning av medel frain RRF.
ESV:s revisionsrapporter kommer att offentliggdras pa myndighetens webbplats, dir
de kommer att vara tillgingliga f6r allmdnheten.

I arbetet med den svenska forvaltningen av RRF kommer ESV, baserat pa en
bed6émning av risk och visentlighet, avgora vilka omriaden som ska granskas, samt
tidpunkten f6r och omfattningen av revisionen. ESV kommer att ha ritt att ta del av
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och granska relevant information hos alla statliga myndigheter som deltar 1
torvaltningen samt hos slutliga stddmottagare. ESV utgar i sitt revisionsarbete fran
god revisionssed. I revisionsarbetet kan ESV komma att dra nytta av revisionsarbete
utfort av andra, t.ex. av Riksrevisionen och myndigheternas internrevision. ESV
kommer att utféra revisioner av de processer som ér knutna till hantering och kontroll
av RRF, med malet att med rimlig sikerhet uttala sig om huruvida redovisningen av
resultatet 4r tillforlitligt, samt att bedéma om férvaltningen foljer tillimplig
unionslagstiftning och nationell lagstiftning i syfte att skydda unionens ekonomiska
intressen och férebygga dubbelfinansiering.

ESV kommer att ta fram en revisionsstrategi i enlighet med det kommande uppdraget
fran regeringen. Strategin kommer att genomfdras i enlighet med internationella
revisionsstandarder och baseras pa den tidigare expertisen som revisionsorgan for de
EU-fonder som ingér i delad férvaltning. Revisionsstrategin kommer bl.a. att omfatta
rollen och ansvaret f6r det ansvariga revisionsorganet, dess sjilvstindighet och
rapporteringsprocesser for revisionsresultat till de ansvariga myndigheterna och
regeringen. Den kommer dven att omfatta revisionsmetoden for systemrevision och
slumpmiissig substansgranskning av genomférda atgirder, urvalsmetoden, risk-
bedémningen, revisionsplanen f6r de kommande dren och de relevanta resurserna.
Revisionsstrategin kommer att uppdateras arligen.

Revisionen ska sikerstilla regelefterlevnad och tillf6tlitlig rapportering. Revisions-
strategin omfattar bade systemrevision och slumpmaissig substansgranskning av de
ansvariga myndigheterna och slutliga stddmottagarna. Revisionen kommer att
fokusera pd delmal, mél och undvikande av dubbelfinansiering, intressekonflikter,
bedrigeri och korruption. Revisionsstrategin kommer delvis att behandla frigan om
informationssikerhet, t.ex. rapportering av mal och delmal dir de databaser som
anvinds av de ansvariga myndigheterna kommer att granskas pa bide genomférande-
och samordningsniva.

Systemrevisionerna ska sikerstilla efterlevnaden av regler samt funktionaliteten och
effektiviteten hos befintliga kontrollsystem. Systemrevisionerna kommer att baseras pa
en riskbeddmning for att hitta och minska risker i de omriden dir det finns storst risk.

Tematiska revisioner baserade pa riskbeddmningar kan vara relevanta, t.ex. om en viss
systemrisk skulle identifieras.

Revisioner av de ansvariga myndigheterna och slutliga stédmottagarna kommer att
vara stickprovsbaserade och utformade f6r att kontrollera att utbetalningar har gjorts i
enlighet med tillimpliga bestimmelser. Urvalsmetoden kommer att beskrivas i
revisionsstrategin och baseras pd befintliga metoder som kommissionen har infort £6r
ESI-fonderna. Revisionsresultat kommer att rapporteras till de myndigheter som har
varit féremal for revision i en revisionsrapport. Dirutover kommer alla iakttagelser
och rekommendationer att féljas upp av ESV. Bade rapportering och uppfdljning
ingar i den ordinarie revisionsprocessen. ESV ska sammanstilla en drlig samman-
fattning av alla revisioner som myndigheten har utfért i form av en arlig revisions-
rapportt i enlighet med artikel 22 1 RRF-f6érordningen. Rapporten kommer att utgbra
en bilaga till den arliga betalningsansékan som limnas till kommissionen. Eventuella
avvikelser fran revisionsstrategin som kan bli nédvindiga under aret ska férklaras i
den arliga sammanfattning som rapporteras till regeringen.

ESV har kompetent och kvalificerad personal som kontinuerligt arbetar for att bidra
till att forbittra férvaltnings- och kontrollsystemet f6r de andra EU-medlen genom
dessa revisioner. Revisorerna har en djupgaende kompetens avseende revision av EU-
programmen och organiserade system for att genomféra dessa revisioner. ESV har vid
behov tillging till revisionskonsulter genom ett etablerat ramavtal om revisions-

186



tjdnster. ESV kan efter grundlig analys forlita sig pa revisionsresultat som har utforts
av andra revisionsorgan, om de ér tillimpliga vid bedémningen av férvaltningen av
RRF-medel och om resultateten bedéms som tillférlitliga. ESV kommer att uppritt-
hélla en kontinuerlig dialog med berdrda internrevisionsfunktioner hos myndigheter
som 4r ansvariga fOr en atgird i dterhdmtningsplanen och som foljer internrevisions-
férordningen samt med Riksrevisionen.

Europeiska kommissionens, Olafs och revisionsrattens granskning

Foérutom de nationella revisionsmyndigheter som beskrivs ovan kommer Europeiska
kommissionen, Olaf och Europeiska revisionsritten att bemyndigas att utféra
kontroller av genomférandet av RRF. EBM kommer att fungera som behorig
myndighet vid Olafs kontroller pa plats.

Sveriges deltagande i Europeiska aklagarmyndigheten

I november 2019 tillsatte den svenska regeringen en utredning fOr att analysera och
foresld nédvindiga lagindringar och andra atgirder som behdvs f6r Sveriges del-
tagande i Europeiska aklagarmyndigheten. Utredningens slutrapport presenterades i
december 2020 och har remitterats till berérda myndigheter, organisationer,
kommuner och andra intressenter. Regeringskansliet har nu pabérjat ett arbete med
att ta fram nédvindiga férfattningsindringar.

Nationellt intygande

Regeringen gor ett drligt nationellt intygande om Sveriges férvaltning av EU-medel.
Detta dr ett frivilligt dtagande fran Sveriges sida som syftar till att visa att regeringen
tar ansvar for férvaltningen av de EU-fonder som implementeras i Sverige genom
delad f6rvaltning. Det nationella intygandet &verlimnas av regeringen till riksdagen
som en del av arsredovisningen for staten.

I det nationella intygandet finns det ett uttalande fran regeringen om huruvida EU:s
rikenskaper har upprittats i enlighet med god redovisningssed och ger en rittvisande
bild, och att det finns regler och system som syftar till att skapa en god intern styrning
och kontroll av EU-medel som férvaltas i Sverige.

Koppling till aterhamtningsplanen

Varje myndighet som far medel via RRF kommer att f4 i uppdrag att drligen forse
ESV och regeringen med en férvaltningstorklaring som bekriftar

—  att informationen 4r fullstindig, korrekt och tillforlitlig,

—  att utgifterna har anvints f6r det avsedda dndamalet, och

—  att kontrollsystemen ger de nédvindiga garantierna £6r de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Regeringen kommer att férse Europeiska kommissionen med en drlig sammanfattning
av de slutliga revisionsrapporterna och de kontroller som utférts, inklusive en analys
av de fel och svagheter som identifierats i systemen, omfattningen av dessa samt om
korrigerande dtgirder som har vidtagits eller planeras.

De arliga forvaltningsforklaringarna kommer att sammanstillas 1 Regeringskansliet,
och tillsammans med arsredovisningar och revisionsrapporter ligga till grund £6r
regeringens betalningsansékan.
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3.8 Synergier med andra EU-program

Syftet med detta avsnitt dr att forklara sannolika synergieffekter, samstdmmighet och
enighet mellan dtgdrder i dterhdmtningsplanen och étgirder 1 andra EU-program. Som
anges 1 avsnitt 3.4 kan de exakta synergierna och samstimmigheterna i nuldget inte
beskrivas utan att redan befintliga och viletablerade processer foregtips (t.ex. budget-
processen). Beslut om utformningen av andra EU-program kommer att fattas i
sedvanliga processer. I detta avsnitt beskrivs dock de méjligheter som regeringen har
identifierat. Om ytterligare EU-program beslutas den ndrmaste tiden kommer
regeringen att beskriva synergieffekter och samstimmighet mellan dessa och atgirder i
aterhdmtningsplanen i den efterféljande tekniska bilagan. Avsnittet fokuserar pa
synergier 1 den nuvarande flerdriga budgetramen 2021-2027.

Den nationella energi- och klimatplanen

Sveriges dterhimtningsplan 4r i linje med den nationella energi- och klimatplanen
(NECP), eftersom de reformer och investeringar som beskrivs inom fokusomréidet
Grén dterhdmtning bidrar till att nd de mal och ambitioner som uttrycks i Sveriges
NECP, och dirigenom 4ven till de EU-gemensamma malen. Atgirderna Klimatklivet,
Industriklivet, Energieffektivisering av flerbostadshus samt Bonus—malus-systemet
finns som styrmedel i avsnitt 3 av Sveriges NECP, i den utformning som var aktuell
for atgirderna da NECP rapporterades. De 6vriga atgirder som beskrivs under
fokusomridet Gron aterhimtning har beslutats efter det att Sveriges NECP limnades
in, men bedéms likvil vara i linje med de mal och ambitioner som finns i denna.

Den forstarkta ungdomsgarantin

Rédets rekommendation om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti — innebir
att ungdomar i aldern 15-29 dr ska fa ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsittning,
vidareutbildning, lirlingsutbildning eller praktik inom fyra médnader efter det att de
blivit arbetslésa eller avslutat sin formella utbildning.

Den forstirkta ungdomsgarantin har flera berdringspunkter med Sveriges ater-
himtningsplan. Garantin fokuserar pi i huvudsak tre omraden: ungdomars digitala
kompetenser, den grona omstillningen i ekonomin och sirskilt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Dessa omriden aterspeglas alla i en eller flera av dterhimtnings-
planens fokusomriden.

I radsrekommendationen anges att en férstirkt ungdomsgaranti bor striva efter att
stodja unga personer nir det giller att skaffa sig virdefull arbetslivserfarenhet och
utveckla ritt kompetens f6r en arbetsmarknad i férandring, sdrskilt sidan kompetens
som dr relevant for tillvixtsektorer och f6r den gréna och digitala omstillningen. Aven
Sveriges dterthdmtningsplan lyfter fram vikten av digital kompetens och en vil
fungerande digital infrastruktur. En sidan infrastruktur dr avgérande for att ungdomar
ska kunna utveckla sina digitala kompetenser. Sveriges dterhimtningsplan betonar
ocksd den gréna omstillningen i ekonomin och investeringar i tillvixtsektorer, sdsom
héllbara transporter och investeringar i ny teknik. Sidana investeringar 4r viktiga for
att skapa arbetstillfallen f6r ungdomar inom den gréna ekonomin. Den fOrstirkta
ungdomsgarantin och dterhamtningsplanen dr pd sa vis 6msesidigt forstarkande.

Den férstirkta ungdomsgarantin fokuserar vidare pa sirskilt utsatta grupper pa arbets-
marknaden, sisom ungdomar som varken arbetar eller studerar, unga med hogst
grundskoleutbildning, med begrinsad tillgang till ekonomiska medel, osdkra anstall-
ningsférhallanden eller ungdomar som utsatts for diskriminering. Aven i dter-
himtningsplanen uppmairksammas sirskilt utsatta grupper och vikten av
utbildningsinsatser f6r personer med svag férankring pa arbetsmarknaden.
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Forskningsprogrammen

En stor del av EU:s nista ramprogram f6r forskning, Horisont Europa, kommer att
anvindas fo6r att moéta olika samhillsutmaningar. Programmet hanterar olika kluster av
utmaningar: hilsa, kultur, kreativitet och inkluderande samhillen, civil sikerhet f6r
samhillet, digitala frigor, industri och rymden, klimat, energi och mobilitet, livsmedel,
bioeckonomi, naturresurser, jordbruk och milj6. Klustren sammanfaller mycket val
med de utmaningar som forsknings- och innovationspropositionen fokuserar pa och
de olika satsningar som regeringen avser att prioritera (prop. 2020/21:60). Det finns
dirmed férutsittningar fér kopplingar mellan vad som sker pa regional, nationell och
europeisk niva. Exempelvis kan de nationella forskningsprogram som tillférs medel
beakta och nyttja de méjligheter som finns for att sikerstilla samverkan med
satsningar pad forskning pa EU-niva.

Partnerskapsoverenskommelse

Processer for att sikerstilla att atgirderna i dterhdmtningsplanen kompletterar och
sikerstiller synergieffekter, samstimmighet och enighet med atgirder som planeras
inom ramen f6r ERUF och FRO p4 béde nationell och regional niva kommer att
upprittas.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

Syttet med ERUF:s insatser i Sverige ir att stirka den regionala konkurrenskraften och
bidra till en héllbar utveckling i hela landet. De nationella och regionala fond-
programmen 1 Sverige kommer bl.a. att bidra till att frimja insatser for innovation,
energieffektivitet och férnybar energi f6r minskad klimatpaverkan. Det nationella
programmet omfattar dven dtgirder for hallbar stadsutveckling. De regionala
fondprogrammen ska bl.a. bidra till att frimja Svergingen till en cirkulir ekonomi.
Programmen kommer ocksd att bidra till utvecklingen av hallbar och energieffektiv
stadsplanering, lokalt och regionalt, vilket frimjar energibesparing, ekologisk
motstandskraft och icke-fossil energi. Dessa insatser kan komplettera atgirderna i
aterhdmtningsplanen som syftar till att energieffektivisera och renovera flerbostadshus
och utomhusmiljéer samt klimatinvesteringar.

Fonden for en rattvis omstallning

FRO fokuserar pa regioner i Sverige vars industrier 4r beroende av fossila brinslen.
Mer specifikt handlar det om f&ljande regioner och sektorer: Notrrbottens stilindustri,
Viisterbottens metallindustri, mineralindustrin pa Gotland samt raffinaderi- och kemi-
industrin i Vistra Gotaland. Eftersom fossilenergitunga sektorer stir infér en klimat-
omstillning riskerar regioner som domineras av dessa sektorer negativa socio-
ckonomiska effekter om inte omstillningen sker samtidigt som konkurrenskraften
inom dessa regioner bibehalls. Fonden ska motverka negativa effekter pa samhillen
och minniskor genom investeringar i klimatsmart teknisk utveckling, cirkuldr ekonomi
och i vissa fall kompetensutveckling. FRO f6rvintas bidra till omstillningen av stal-,
mineral-, metall-, raffinaderi- och kemiindustrin och riktar sig till anldggningar med
stora utsldpp sd att betydande minskningar av vixthusgaser dr méjliga. Hir finns
sdledes kompletterande insatser som sker inom ramen for klimatinvesteringar inom
industrisektorn. Atgéirder inom aterhdmtningsplanen kompletterar och sikerstaller
synergi, samstimmighet och enighet med dtgirder som planeras inom FRO pi bade
nationell och regional niva.

React-EU inom det nationella socialfondsprogrammet 2014-2020

Inom fokusomridet Utbildning och omstillning kompletterar medel frin RRF andra
EU-medel som ocksa syftar till att stirka sysselsittningen och bidra till kompetens-
torsorjningen. React-EU, som omfattar stdd £6r frimjande av krisreparation i
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samband med spridningen av covid-19, avses inom det nationella socialfonds-
programmet 2014-2020 finansiera rustande och matchande insatser f6r arbetslésa.
Medlen planeras frimst att tilldelas Arbetsférmedlingen. Hir finns synergier med de
utbildningsplatser som foreslas finansieras med medel frin RRF, eftersom en del av de
som pdbérijar en utbildning inom yrkesvux tidigare kan ha tagit del av Arbetsférmed-
lingens tjdnster och insatser, t.ex. yrkes- och studievigledning. Arbetsférmedlingen har
ocksa 1 uppdrag att anvisa arbetslésa att soka till reguljir utbildning, frimst den
kommunala vuxenutbildningen (komvux inklusive yrkesvux). Det finns dock ingen
risk f6r dubbelfinansiering av utbildningsplatser eftersom en utbildningsplats som
finansieras genom komvux inte ocksa kan finansieras via Arbetsférmedlingen.
Komvux anordnas och finansieras av kommunerna. Vid projektansékningar inom
React-EU ska eventuella kopplingar till andra EU-program redovisas. Vidare ska
projektanordnarna vid rekvisition av medel intyga att inga andra EU-bidrag erhills for
den aktuella insatsen (se avsnitt 3.7).

Komvux och Arbetstérmedlingens insatser skiljer sig at vad giller bade syfte och mal-
grupp. Komvux dr en del av skolvisendet f6r vuxna och ir i stort sett Oppet for alla
vuxna som inte har motsvarande utbildning sedan tidigare. Malgruppen 4r alltsd vidare
in malgruppen f6r Arbetsférmedlingens verksamhet, som ir arbetslosa inskrivna som
arbetss6kande hos myndigheten. Syftet med utbildning inom komvux édr brett och
styrs frimst av individens mal med utbildningen. Det handlar dock ofta om att
utveckla kunskaper och kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbetslivet. Detta
giller i synnerhet den yrkesinriktade delen av komvux som har en tydligare arbets-
marknadskoppling dn annan vuxenutbildning. En del av Arbetsférmedlingens insatser
syftar till att motivera och vigleda arbetssckande till reguljir utbildning, f6r att de ska
stirka sin position pa arbetsmarknaden och fi varaktig sysselsittning. Arbets-
tormedlingen kan ocksa anskaffa kortare yrkesutbildning (arbetsmarknadsutbildning).
Arbetsmarknadsutbildning dr en utbildningsform utanfér den reguljira utbildningen
som syftar till att underlitta f6r den enskilde att fa eller behalla ett arbete och mot-
verka att brist pa arbetskraft uppstir pa arbetsmarknaden.

Europeiska socialfonden plus

Aven insatserna inom Europeiska socialfonden plus (ESF+) kan komma att
komplettera de investeringar och reformer som f&resls finansieras via RRF-medel.
Den prelimindra inriktningen f6r ESF+ 4r bred och omfattar bl.a. insatser som
utvecklar den nationella arbetsmarknadspolitiken och insatser som bidrar till en bittre
kompetensforsorjning och frimjar livslingt lirande. For att undvika dubbel-
finansiering kommer dven projekt inom ESF+ att redovisa eventuella kopplingar till
andra EU-program och vid rekvisition av medel intyga att inga andra EU-bidrag
erhills f6r projektets insatser.

De svenska satsningar som gors genom ESF+ fokuserar pa att utveckla arbets-
marknadsinsatser, med syfte att stirka de som stdr lingt ifran arbetsmarknaden.
Avsikten ar att satsningarna ska 6ka sysselsittningen och kompetensférsorjningen 1
Sverige, vilket dr 1 linje med aterhimtningsplanens ambitioner.

Skillnader mellan atgarder i aterhamtningsplanen och atgarder i andra
EU-program

Energieffektivitet i flerbostadshus

Nir det giller initiativ som syftar till att 6ka energieffektiviteten utgdrs de potentiella
synergieffekterna av att atethdmtningsplanen kanaliserar resurser till investeringar i
flerbostadshus specifikt, medan ERUF planerar att stodja energieffektivitet pa andra
sitt. Detta innebir att mottagarna kan fa kompletterande stéd i andra delar av
verksamhetskedjan fran ERUF, och att en verksamhet med flera olika aktérer kan fa
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kompletterande st6d. Den efterféljande tekniska bilagan kommer att innehalla
yttetligare beskrivningar om hur ERUF och dterhimtningsplanen kan samverka och
komplettera varandra.

Klimatklivet

Klimatklivet har tydligare definierade kriterier i urvalsprocessen 4n FRO och ERUF,
eftersom investeringar med hogre bidrag till klimatomstillningen prioriteras i
satsningen. Som en del av ans6kningsprocessen maste de sdkande berdkna den
koldioxidminskning som mojliggérs av den investering som ansokan avser.

Klimatklivet finansierar endast fysiska investeringar, dvs. det finansierar inte sidana
arbetsmarknadsprogram som ESF+ g6r. Inte heller omskolning eller dtgdrder som
syftar till att dndra beteenden hos konsumenter och foretag finansieras genom
Klimatklivet. Den typen av atgirder kan i stillet finansieras inom ERUF.

Klimatklivet har fokus pd andra typer av dtgirder dn dtgirder inom de andra EU-
programmen som FRO, ESF+ eller ERUF. Klimatklivet kan t.ex. finansiera
verksamhet som administreras av stiftelser, byggnadsféreningar, vilgérenhets-
organisationer och ideella organisationer samt ckonomiska och statliga aktérer, och
inte bara stdrre féretag (som t.ex. FRO) eller ekonomiska och statliga akt6rer (som
t.ex. ESF+ och ERUF).

Som nimns ovan administreras och forvaltas de olika EU-programmen av olika
myndigheter. Ansvaret for att forvalta Klimatklivet ligger hos Naturvardsverket.
Beslut om férvaltande myndighet f6r ESF+, FRO och ERUF kommer att fattas i
sedvanlig ordning. Det innebir att en myndighet med en annan kompetens férvaltar
Klimatklivet. Genom att utnyttja sin kompetens kan experter vid de ansvariga myndig-
heterna i ett senare skede sdkerstilla samstimmighet och synergier med Klimatklivet
nir de forvaltar de andra EU-medlen. Regeringen kan ge myndigheterna i uppdrag att
verka f6r samstimmighet och synergier. Detta kan f6ljas upp genom aterrapportering
till regeringen. Detaljer kring saidana uppdrag kommer att limnas i den tekniska
bilagan. Som nidmnts i avsnitt 3.7 kommer relevanta myndigheter fa i uppdrag att
samarbeta i syfte att férenkla genomférandet av programmen som finansieras av EU-
fonder.

Klimatklivet dr inte riktat till vissa geografiska regioner, medan de bida EU-fonderna
ERUF och FRO ir starkt koncentrerade till méalgrupper inom specifika geografiska
omriden. Genom sina geografiskt avskidrmade satsningar bidrar ERUF och FRO med
ett regionalt fokus som inte finns inom ramen f6r det mer 6vergripande Klimatlivet.
Saledes utgdr medel via ERUF och FRO 6nskvirda geografiskt orienterade komple-
ment till Klimatklivets mer generella satsningar. ERUF har geografiska malgrupper till
sin natur, dd det dr en regional utvecklingsfond. FRO:s regionala malgrupp ér den typ
av ekonomisk verksamhet som fonden syftar till att stdlla om: stalindustrin i Nort-
bottens lin, metallindustrin i Vasterbottens lin, mineralindustrin i Gotlands 1in och
raffinaderi- och kemiindustrin i Vistra Gotalands lan.

Klimatklivet finansierar en mer varierad uppsittning aktiviteter i den mening att det
inte finns ndgon geografisk begrinsning av finansieringen. Finansieringen dr dock mer
restriktiv eftersom endast fysisk verksamhet med en tydlig beridkning av minskade
koldioxidutslipp kan finansieras. Det bedéms darfér finnas utrymme for
samstimmighet och synergieffekter mellan aterhimtningsplanen, FRO och ERUF.
Regeringen och andra aktorer kan beakta méjligheterna att uppna samstimmighet nir
FRO- och ERUF-idtgirder bereds.
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Industriklivet

Jamfort med FRO riktar sig Industriklivet, precis som Klimatklivet, till en bredare
uppsittning malgrupper. FRO finansierar klimatomstillningsverksamhet i allmédnhet
(investeringar i forskning och innovation samt socioekonomiska politiska insatser som
omskolning), medan Industriklivet specifikt finansierar investeringar i icke-
kommersialiserad teknik. Mélgrupperna f6r investeringar i forskning och innovation
inom FRO (enligt det svenska FRO-programmet) ir universitet, forskningscentrum
och smi- och medelstora foretag. Industriklivet sorterar inte bort aktérer beroende pa
storlek nir de finansierar forskning och innovation, vilket kan ge regeringen och andra
aktorer mojlighet att sikerstilla samstimmighet mellan dterhdmtningsplanen och
FRO. Genom att ge myndigheter i uppdrag att aterrapportera sitt arbete med sam-
stimmighet till regeringen kan regeringen f6lja upp att samstimmighet har natts.
Detaljer kring sidana uppdrag kommer att limnas i den tekniska bilagan.

Industriklivet finansierar ocksa royalties for att sikerstilla finansiering till projekt som
inte kan erhélla kapitalinvesteringar pa kapitalmarknaderna. Detta dr en central
investering i utveckling av framvixande industri som inte ingar i andra EU-fonder.
Andra EU-fonder kan komplettera dessa insatser genom att investera i framvixande
industri i ett senare skede av forskningsprocessen.

De geografiska samstimmigheterna och synergieffekterna med dterhimtningsplanen
ir inte lika tydliga i f6érhallande till Industriklivet som i férhallande till Klimatklivet.
Verksamheter som finansieras av Industriklivet tenderar att koncentreras till vissa
geografiska omraden (produktionsprocesser for tung industri dr oftast beldgna i vissa
omriden i landet). Ekonomiska stéd inom Industriklivet riktas dock inte specifikt till
vissa geografiska omrdden. P4 sd vis skiljer sig Industriklivet frin FRO, som har ett
uttalat fokus pa vissa regioner i de operativa programmen. Aterhimtningsplanen och
FRO kan dirfér komplettera olika investeringar som féretag har och myndigheterna
kommer att £ i uppdrag att samarbeta for att underldtta hanteringen av EU-medlen.
Detaljer om uppdragen kommer att beskrivas i den tekniska bilagan.

Infrastrukturs- och bredbandsinvesteringar i nordliga program i ERUF

Inom ramen f6r ERUF:s regionala program i de glesbefolkade omridena i norra
Sverige (programomradena Ovre Nortland och Mellersta Nortland) kommer
investeringsprogrammen att ge tillgang till bredband med hég dverféringskapacitet.
Vidare ska ERUF finansiera satsningar pa hallbara transportldsningar och
infrastruktur i Nortland, i syfte att underlitta affirsférbindelserna med omvirlden och
Oka arbetskraftens rorlighet. Av stor betydelse i den hir infrastruktursatsningen ér en
uppgradering av jirnvigssystemet. ERUF:s investeringar i jairnvigsinfrastruktur
kompletterar de jarnvigssatsningar som finansieras inom ramen for dterhdmtnings-
planen. Atgirderna i aterhimtningsplanen kompletterar och sikerstiller synergi,
samstimmighet och enighet med de atgirder som planeras inom ramen f6r ERUF.

ERUEF:s regionala program i de mycket glesa omrddena i 6vre och mellersta Nortland,
ska bidra med insatser inom tillgdng till bredband av hég &verféringskapacitet. De
bredbandsinvesteringar som férvaltas av PTS, som ingir 1 dterhdmtningsplanen,
utesluter inte uttryckligen ortsammanbindande bredbandsinvesteringar, men det dr
hogst osannolikt att de skulle finansieras av medel frain RFF. Detta beror p4 att
investeringar som finansieras av RFF och férvaltas av PTS viljs ut pa konkurrens-
missiga grunder och inte far ersittning for kostnader 6ver 10 miljoner euro per
projekt. Ortsammanbindande bredbandsinvesteringar tenderar diremot att vara dyra.
Det dr dirfor troligt att de héir ortsammanbindande bredbandsinvesteringarna
antingen konkurreras ut av andra investeringar nir de anséker om finansiering fran
PTS, eller att aktorer som investerar i ortsammanbindande nit hellre soker stod fran
ERUF, eftersom kostnaderna for dessa nit sannolikt 6verstiger 10 miljoner euro.
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De tva nordligaste operativa programmen inom ramen f6r ERUF kan siledes
komplettera bredbandsutbyggnaden i dterhdmtningsplanen.

3.9 Kommunikation

Regeringen kommer att géra det maoijligt £6r allminheten att ta del av information om
Sveriges dterhdmtningsplan genom att publicera den pé sin webbplats
(www.regeringen.se). Regeringen kommer att £f6lja upp med information om
kommande rapporteringar som gors till kommissionen och halla webbplatsen
uppdaterad i takt med att Sveriges dterhdmtningsplan genomférs.

De berérda myndigheterna kommer fa i uppdrag att nir det behovs, visa upp
unionens emblem och en limplig finansieringsférklaring med lydelsen ”Finansieras av
Europeiska unionen — NextGenerationEU” via limpliga kommunikationskanaler. Mer
information om detta kommer att anges 1 den efterféljande tekniska bilagan.
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4 Overgripande effekt av
aterhamtningsplanen

4.1 Starka ekonomisk, social och institutionell
motstandskraft

I detta avsnitt redogérs f6r makroekonomiska och sociala utsikter samt vilken
betydelse aterhimtningsplanen har f6r dessa. Hur dterhdmtningsplanen bidrar till att
beméta de landsspecifika rekommendationerna fran 2019 och 2020 beskrivs i avsnitt
1.2.2.

411 Makroekonomiska och sociala utsikter

Makroekonomiska utsikter

Svensk ekonomi paverkades under 2020 kraftigt av spridningen av covid-19 och de
restriktioner som inférdes for att bromsa smittspridningen (se tabell 4.1). Den starka
aterhdmtningen som inleddes efter sommaren och under hésten 2020 stannade av
under slutet av dret, och BNP minskade nagot under det fjirde kvartalet. Utvecklingen
under dret hingde tydligt samman med smittspridningen och de restriktioner och
rekommendationer om fysisk distansering som inférdes. Den 6kande smitt-
spridningen under slutet av 2020 har dock visat sig paverka ekonomin i mindre
utstrickning dn under inledningen av pandemin. Det férklaras delvis av att den globala
industriproduktionen, som ir viktig fr ett exportinriktat land som Sverige, har varit
mindre paverkad. Manga tjanstebranscher paverkas samtidigt fortfarande tydligt av
restriktioner, inte minst inom hotell och restaurang, resetjanster samt kultur och ndje.

Fortroendeindikatorer, sdisom Konjunkturbarometern, lig under inledningen av 2021
pé nivder som indikerar en god aktivitet inom tillverkningsindustrin. Rérelseindex och
kortdata pekar pa att utvecklingen inom tjanstesektorn varit fortsatt dimpad under
inledningen av 2021. Samtidigt visar den preliminira BNP-indikatorn att den
ekonomiska aktiviteten under forsta kvartalet 2021 var hogre dn vintat.

Prognosen baseras pd antagandet att dtgirder fr att minska smittspridningen kvarstar
1 Sverige och flera andra linder under férsta halvaret 2021 och att omfattningen av
atgirderna minskar under andra halvéret. Smittspridningen och restriktionerna har
drabbat hushallens konsumtion hart. Konsumtionen vintas 6ka succesivt i takt med
att allt fler vaccineras. Ett uppdimt konsumtionsbehov och ett tidigare hdgt sparande
vintas bidra till att hushallens konsumtion 6kar snabbt. Ett stigande kapacitets-
utnyttjande inom industrin, och en férvintad 6kad produktionsvolym hos féretagen,
indikerar ett 6kat investeringsbehov framéver. I takt med att aterhdmtningen tilltar
och investeringarna i omvirlden 6kar bedéms dven exporten successivt 6ka i snabbare
takt igen. Trots att den inhemska efterfriagan vintas utvecklas starkt bedéms importen
vixa lingsammare dn exporten. Nettoexporten vintas dirmed vara positiv bade 2021
och 2022.

Sammantaget bedéms den ekonomiska aktiviteten i Sverige ta fart under 2021, givet
att smittspridningen minskar och restriktionerna d4 littas. Stora ekonomisk-politiska
stimulanser bidrar till att understédja den ekonomiska dterhimtningen. Det dr f61st
under andra halviret 2021 som BNP bedéms vara tillbaka pd samma niva som fore
pandemin. Denna nivé dr dock fortfarande ligre 4n vad den hade varit om pandemin
aldrig intriffat. Resursutnyttjandet dr ddrfor fortsatt betydligt ldgre dn normalt och
svensk ekonomi bedéms befinna sig i en djup ligkonjunktur 2021. Aven 2022 bedéms
resursutnyttjandet vara ligre 4n normalt.
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Tabell 4.1 Nyckeltal

Arlig procentuell frandring, om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024
BNP -2,8 3,2 3,8 1,9 1,6
BNP-gap' -3,9 -2,6 -0,5 0,0 0,0
Sysselsatta? -1,3 0,3 1,9 1,7 0,6
Sysselsattningsgrad® 67,2 67,2 68,2 69,0 69,1
Arbetade timmar* -3,8 3,0 2,4 1,1 0,5
Produktivitet i naringslivet*® 1,3 0,5 1,7 0,4 1,2
Arbetsléshet® 8,3 8,7 7,9 7,0 7,0
Loner” 2,0 2,5 2,3 2,5 2,7
KPI® 0,5 1,4 1,0 1,3 2,1
" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

215-74 ar.

3 Avser aldersgruppen 15-74 ar. Procent av befolkningen.

4 Kalenderkorrigerad.

5 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.
8 | procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Matt enligt konjunkturlénestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Sociala utsikter

Den djupa ligkonjunkturens effekter pa inkomstférdelningen vintas frimst upp-
komma via arbetsmarknaden och den 6kade arbetslésheten. Under ligkonjunkturen
2020 6kade priserna pa bostadsmarknaden snabbare 4n genomsnittet sedan 2005.
Aven aktiemarknaderna har uppvisat en stark utveckling. Nagon nedging i hushallens
kapitalinkomster forvintas ddrfér inte 1 utfallet f6r 2020, utan det dr frimst det
torsimrade ldget pd arbetsmarknaden som vintas leda till minskade inkomster.

Den exakta omfattningen av inkomstbortfallet 2020 dr dnnu inte kind, da inkomst-
statistik péd individniva f6r 2020 kommer att finnas tillginglig f6rst i bérjan av 2022.
For att fa en bild av hur det férsimrade liget pa arbetsmarknaden kan ha péverkat
2020 ars inkomstfordelning har ddrfér en scenarioanalys gjorts med mikrosimulerings-
modellen FASIT. I analysen jimférs den 6kade arbetslésheten under 2020 med ett
referensscenario som bygger pd en bedémning av hur ekonomin, arbetsmarknaden
och hushillens inkomster skulle ha sett ut 2020, utan spridningen av covid-19 (se
vidare prop. 2020/21:100 bilaga 2). Modellen baseras pa registerbaserad mikrodata for
ett stort urval av den svenska befolkningen. Bland dem som har arbetsinkomster och
saknar arbetslshetsdagar i referensscenariot tilldelas ca 100 000 individer arbets-
l6shetsdagar i krisscenariot. Modellen baserar urvalet av dessa individer pa uppgifter
om hur den totala 6kningen av antalet inskrivna arbetslésa vid Arbetsférmedlingen
fordelar sig pd 48 grupper indelade efter alder, kén, utbildningsniva samt inrikes och
utrikes fédda. D arbetskraftens sammansittning i olika branscher varierar med
avseende pa dessa bakgrundsfaktorer forvintas metoden beakta att det forsvagade
konjunkturldget har slagit olika hirt mot olika branscher. Ungefir 270 000 individer
med registrerade arbetsléshetsdagar 1 referensscenariot tilldelas ett Skat antal
arbetsloshetsdagar i krisscenariot. Sammantaget innebdr detta att ca 370 000 individer
(6,5 procent av samtliga i dldersgruppen 20—64 4r) tilldelas ett f6rindrat antal arbets-
16shetsdagar.

Den 6kade arbetslosheten berdr inte bara de ca 370 000 individerna som paverkas av
egen arbetsloshet. Den ekonomiska standarden paverkas f6r samtliga individer som
ingar 1 den arbetsloses hushill. Enligt de berdkningar som utforts med den ovan
beskrivna modellen férvintas drygt 1 miljon personer 1 befolkningen, eller ca

10 procent, fa en ligre ekonomisk standard till £6ljd av den 6kade arbetslosheten. Den
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ekonomiska standarden for dessa beriknas minska med i genomsnitt ca 6 procent,
jamfort med referensscenariot under 2020. Utslaget pa hela befolkningen blir
inkomstbortfallet 1 genomsnitt 0,52 procent. Den 6kade arbetslésheten far storst
effekt pa inkomsterna i de nedersta inkomstgrupperna. Den ekonomiska standarden
bedéms 1 genomsnitt sjunka mest i grupperna yngre (20-24 ar), personer med
forgymnasial utbildning och utrikes fédda. Effekten dr ndgot stérre f6r kvinnor dn f6r
min. Regeringens politik beddms minska de negativa effekterna. Inkomstbortfallet blir
mer begrinsat nir man beaktar att ersdttningen vid arbetsloshet hojdes 1 april 2020
efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget £f6r 2020 — Yttetligare dtgirder med
anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:146). Propositionen inneholl bl.a. forslag
om hdjt tak, h6jd grundnivd samt héjd ligstaniva i arbetsléshetsforsikringen. Med de
hojda ersittningsnivderna sjunker den ekonomiska standarden med 0,43 procent i
stillet £f6r 0,52 procent. De héjda ersittningsnivaerna bedéms ha storst relativ effekt
pd inkomsterna i de ligre inkomstgrupperna.

Fo6r enskilda individer kan inkomstbortfallet vara betydande, men den 6kade arbets-
l6sheten forvintas ha fatt en begransad effekt pa den samlade inkomstspridningen
2020. Inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficienten, berdknas till 0,315 f6r
referensscenariots inkomstférdelning och till 0,316 {61 den inkomstfordelning som
toljer av krisscenariot. Den relativt mattliga Skningen kan forklaras dels av att det
sociala skyddsnitet ger ett férhallandevis gott inkomstskydd f6r manga individer, dels
av att de som blir berérda av den 6kade arbetslsheten trots allt dr relativt £a i
torhallande till den 6vriga befolkningen.

Det finns ocksa risk f6r mer langsiktiga effekter pa anstillningsbarhet och inkomster.
For vissa grupper kan det bli svart att dtervinda till arbetsmarknaden, och for vissa
unga och f6r nyanldnda kan nedgingen medfdra att intridet och etableringen pd
arbetsmarknaden f6rdréjs och forsvaras. Det riskerar att 1 en del fall fa allvarliga
konsekvenser for sysselsdttningsmoijligheter och inkomstutveckling under ling tid
framéver.

412 Makroekonomiska och sociala effekter

Makroekonomiska effekter
Kortsiktiga effekter

De reformer och investeringar som ingir i aterhimtningsplanen vintas stimulera
tillvixten och sysselsittningen de nidrmaste dren. Forskning tyder pa att finanspolitiken
ar sirskilt effektiv som stabiliseringspolitiskt instrument under en djup lagkonjunktur
och nidr utrymmet for aktiv penningpolitik dr begrinsat.

Sammantaget bedéms édtgirderna i dterhdmtningsplanen medféra att tillvixten blir ca
0,5 procentenheter starkare och sysselsittningen blir sammanlagt ca 0,3 procent hogre
under perioden 2020-2023 jimfért med om atgirderna inte hade genomférts.
Bed6mningen baseras pd internationella och svenska studier av s.k. finanspolitiska
multiplikatorer, dvs. skattningar av de kortsiktiga effekterna av finanspolitisk stimulans
pa BNP och sysselsittning. Bland annat analyserade Konjunkturinstitutet 2016 pé
uppdrag av regeringen hur olika finanspolitiska reformer paverkat tillvixten och
sysselsittningen i Sverige under perioden 1980-2015 (se Konjunkturinstitutets
Working Paper 147, Short Run Effects of Fiscal Policy on GDP and Employment:
Swedish Evidence). I likhet med de flesta internationella studierna bedémer
Konjunkturinstitutet att satsningar pa offentlig konsumtion samt offentliga
investeringar dr de mest verkningsfulla sdtten att snabbt 6ka tillvixten och syssel-
sdttningen. De positiva tillvixt- och sysselsittningseffekterna dr dessutom som storst
nér resursutnyttjandet 4r 1agt.
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Som tidigare beskrivits utgdr de reformer och investeringar som omfattas av
aterhdmtningsplanen endast en delmingd av de atgirder som har vidtagits f6r att
hantera krisen och frimja dterhdmtningen. I budgetpropositionen f6r 2021 bedémdes
de i den propositionen féreslagna reformerna sammantaget medfora att tillvixten
2021 skulle bli ca 2,3 procentenheter hégre och arbetslésheten drygt 1,3 procent-
enheter ligre jaimfért med om forslagen inte skulle genomforas.

Langsiktiga effekter av utbildningsatgarder

Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av matchningsproblem. Samtidigt som
det finns stora grupper med betydande svarigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden, rdder det inom fler yrken brist pa utbildad arbetskraft, i synnerhet inom
delar av den offentliga sektorn. Lag utbildningsniva och bristande firdigheter bedéms
vara en viktig orsak till att manga har svart att finna en varaktig sysselsdttning. Det
giller inte minst bland utomeuropeiskt f6dda.

Investeringarna inom fokusomradet Utbildning och omstillning (avsnitt 2.2) innebdr
forbittrade utbildningsmdiligheter, bl.a. genom fler utbildningsplatser inom regionalt
yrkesvux, yrkeshogskolan samt universitet och hégskolor. Reformen Férindrad
arbetsritt och 6kade mojligheter till omstillning leder till 6kade méjligheter till vidare-
utbildning for sysselsatta. Aven inom fokusomradet Bittre forutsittningar for att méta
den demografiska utmaningen och sikerstilla integriteten i det finansiella systemet
gors utbildningssatsningar (inom reformen Aldreomsorgslyftet). Utbildnings-
atgirderna i dterhdmtningsplanen férvintas forbittra matchningen pé arbets-
marknaden, bade genom att produktiviteten héjs f6r personer vars firdigheter i dag
inte matchar kraven pa arbetsmarknaden, och genom att fler utbildas till yrken dér
arbetskraft efterfrigas nu och framéver. For deltagare med initialt mycket lig
produktivitet férvintas utbildningen lingsiktigt 6ka sannolikheten f6r sysselsittning
utan att det missgynnar vriga arbetstagare. I en strukturell omvandling av ekonomin
ir utbildningssatsningar sirskilt viktiga for att sidkerstilla en god matchning pa arbets-
marknaden.

Empiriska studier indikerar att det finns langsiktiga positiva effekter av deltagande 1
flera av de utbildningsatgirder som ingdr i dterthdmtningsplanen. Till exempel finner
Liljeberg m.fl. (2019) positiva lingsiktiga inkomsteffekter av deltagande i regionalt
yrkesvux, 1 synnerhet bland utomeuropeiskt f6dda, och Bjérklund m.fl. (2010) finner
positiva effekter pa inkomst och sysselsittning av universitets- och
hégskoleutbildning. 2

Djupa och lingvariga kriser kan férdndra arbetsmarknadens sitt att fungera och
riskerar att leda till att arbetslésheten dréjer sig kvar pa en hdgre niva dn fére krisen
(s.k. persistenseffekter). Langvarig arbetsléshet kan t.ex. innebéra simre arbets-
marknadskontakter, férlorade yrkeskunskaper och att s6kaktiviteten minskar.
Utbildningssatsningarna i aterhimtningsplanen innebdr i viss man en aktivering av
arbetsldsa, vilket kan minska risken f6r denna typ av problem och sdledes bidra till
ligre arbetsloshet pd sikt.

Utbildningsatgirderna i aterthdmtningsplanen bedéms sammantaget leda till hégre
sysselsittning och lagre arbetsloshet pa ling sikt. Produktivitetseffekterna 1 ekonomin 1
sin helhet dr osikra eftersom det finns motverkande effekter. Utbildningssatsningarna
hoéjer produktiviteten bland deltagarna. Samtidigt férvintas dock atgarderna innebéra
att fler med en produktivitet under genomsnittet blir sysselsatta, vilket 1 sig bidrar till

2 | jljeberg, L., S. Roman och M. Séderstréom (2019), Gymnasial yrkesutbildning pa komvux 1995-2015 - Kartlaggning,
utvardering och jamférelse med arbetsmarknadsutbildningen”, rapport 2019:17, Uppsala; Bjorklund, A., P. Fredriksson,
J-E Gustafsson och B. Ockert (2010), Den svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad séger
forskningen? IFAU, rapport 2010:13, Uppsala.
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en ldgre genomsnittlig produktivitet. Den sammantagna effekten pa BNP bedéms vara
positiv.

Langsiktiga effekter av atgarder for att forlanga arbetslivet

Aven om den genomsnittliga aldern nir en person limnar arbetskraften och det
genomsnittliga antalet 4r med intjinade pensionsritter har Skat de senaste
decennierna, har den férvintade aterstiende medellivslingden vid 65 ars dlder 6kat
snabbare. Det innebir att antalet ar som pensionir har 6kat, vilket sinker den genom-
snittliga pensionen. Det 4r mot denna bakgrund som en formell koppling mellan
medellivslingdens utveckling och ett antal dldersgrinser 1 pensionssystemet, men
ocksa 1 andra socialforsikringar samt i skattesystemet, inférs. Reformen forvintas fa
en positiv effekt pa arbetskraftsutbudet, och sdledes antalet arbetade timmar, och
samtidigt 6ka den genomsnittliga pensionen pa sikt. En person som skjuter upp sitt
uttag av pension och fortsitter arbeta fir en hogre pension resten av livet, bade
genom att tiden under vilken pensionen tas ut blir kortare, och genom att ytterligare
arbete leder till hogre pension. Fler arbetade timmar innebir i sin tur att BNP och
olika skatteunderlag blir hégre. Aven om de skattefinansierade ersittningarna for
ohilsa och arbetsloshet kan férvintas 6ka ndgot nir arbetslivet forlings, bedéms
reformen i sin helhet ha en positiv effekt pd den offentliga sektorns finansiella
sparande.

Ar 2027, dret efter det att den tidigaste aldern for dlderspension hoijts till 64 ar och den
tidigaste aldern for garantipension hoijts till 67 ar, férvintas ca 35 000 fler personer
vara sysselsatta till £6ljd av reformen. Den offentliga sektorns finansiella sparande
bedéms ha stirkts till £6ljd av reformen. Nir den férvintade aterstiende medellivs-
lingden vid 65 ars édlder 6kar ytterligare och dessa dldersgrinser ater hojs blir de
positiva effekterna pd BNP och de offentliga finanserna dnnu stérre. De férvintade
lingsiktiga effekterna av denna reform redovisas mer utférligt i departements-
promemorian Konsekvenser av justerade aldersgranser i pensionssystemet och i andra
trygehetssystem (§2021/02250).

Langsiktiga effekter av investeringar, forskning och digitalisering

Aterhimtningsplanens satsningar pa investeringar och forskning bedéms sammantaget
bidra till ackumuleringen av humankapital eller fysiskt kapital, och saledes till en hégre
potentiell tillvixt. Satsningar pd forskning kan leda till tekniska innovationer som 6kar
produktiviteten. Bostadsinvesteringar kan bidra till en vil fungerande bostadsmarknad
1 hela landet, vilket dr en viktig férutsittning f6r en konkurrenskraftig ekonomi med
tillvixt och 6kat vilstind. Det dr dven en forutsittning f6r rérligheten pd arbets-
marknaden, d4 det innebir att minniskor kan flytta dit jobben finns. Okad rorlighet
kan minska arbetslésheten och 6ka produktiviteten i ekonomin.

Den digitala utvecklingen dr betydelsefull f6r svensk innovationsférmaga. I dter-
himtningsplanen ingar flera atgirder med syfte att frimja férutsittningarna fér den
digitala utvecklingen. Malet f6r dessa dtgirder dr bla. att bittre stodja innovation och
delaktighet samt att uppnd en hégre kvalitet och effektivitet 1 offentlig verksamhet.

Sociala effekter

Hur atgirderna i dterhdmtningsplanen paverkar hushillens och individernas
ekonomiska situation far en avgdrande betydelse f6r den sociala och regionala
sammanhallningen samt den sociala och institutionella motstindskraften. I detta
avsnitt beskrivs kortfattat de samlade férvintade effekterna av atgirderna i dtet-
himtningsplanen inom dessa omraden.
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Kortsiktiga, direkta fordelningseffekter

Direkta férdelningseffekter av férandringar i skatte- och transfereringssystemen kan
t6r hushall och individer berdknas med mikrosimuleringsmodellen FASIT. Under
vissa antaganden kan dven férindringar i individuella vilfirdstjinster beaktas. Ater-
himtningsplanen innehéller smé férindringar av skatter och transfereringar till
hushill, men en del 6kningar av individuella vilfirdstjanster. Vad giller valfirds-
tjanster kan modellen redovisa vilka belopp som riktas mot olika grupper, men den
sdger inte nigot om effekterna av dessa satsningar. De férvintade effekterna av
vilfirdstjdnsterna i1 aterhdmtningsplanen for hushallens och individernas inkomster
uppstar i huvudsak via effekter pa arbetsmarknaden, och dessa vintas uppstd med viss
fordrojning. Atgirder med sidana effekter ir utbildningssatsningarna inklusive
Aldreomsorgslyftet, bredbandsutbyggnaden och férbittrad jirnvig.

Mot denna bakgrund bedéms det inte vara meningsfullt att géra berdkningar av de
direkta férdelningseffekterna av dtgirderna i dterhimtningsplanen.

Langsiktiga effekter

Den djupa ligkonjunkturen fir bade ekonomiska och sociala konsekvenser f6r hushall
och individer. Som beskrivits tidigare vintas effekten pd inkomstférdelningen frimst
uppkomma via arbetsmarknaden och den 6kade arbetslésheten. For enskilda individer
kan inkomstbortfallet vara stort, och det finns dven risk for effekter pa sysselsittnings-
moijligheter och inkomstutveckling under ling tid framéver f6r vissa individer.
Utbildningssatsningarna i dterhimtningsplanen dr betydelsefulla f6r den ekonomiska
och sociala sasmmanhallningen pa sikt, eftersom de ér sirskilt viktiga f6r personer med
svag forankring pa arbetsmarknaden, ofta utrikes fédda. Aven Aldreomsorgslyftet
vintas bidra till 6kad social ssmmanhallning, genom att det innebir en satsning pa
yrkesgrupper som ofta har laga I6ner och dir utrikes f6dda kvinnor dr Sverrepresen-
terade. Ddrmed vintas ocksa den ekonomiska jimstilldheten paverkas positivt.
Aldreomsorgslyftet bidrar dven, tillsammans med de atgirder i terhimtningsplanen
som ska virna vilfirden for dldre genom langsiktigt héjda och trygga pensioner, till
6kad vilfird for dldre. Atgirderna vintas bidra till en ékad ekonomisk och social
sammanhallning.

Den regionala sammanhallningen stirks pa sikt genom de étgirder i aterhdmtnings-
planen som bidrar till att hela landet ges moijlighet att vixa och genom att regionala
skillnader minskar. Den digitala infrastrukturen férbittras genom en snabbare
bredbandsutbyggnad. Alla ska ha tillgdng till pélitlig transportinfrastruktur och digital
infrastruktur oavsett var i landet man bor. Aterhimtningsplanen Skar dven mojlig-
heterna till utbildning i hela landet genom satsningar pa fler utbildningsplatser.

Att dterthdmtningsplanen leder till 6kade méjligheter till utbildning och omskolning
bidrar ocks till genomférandet av den europeiska pelaren f6r sociala rittigheter
avseende rittvisa arbetsvillkor. Nir det giller social trygghet och social integration
bidrar Aldreomsorgslyftet till 6kad tillging till vard och omsorg av god kvalitet. Ater-
himtningsplanen bidrar 4ven till genomf&randet av den europeiska pelaren f6r sociala
rittigheter avseende lika méjligheter och tillgang till arbetsmarknaden. Aldreomsorgs—
lyftet frimjar bl.a. ett hillbart arbetsliv inom véird och omsorg, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt 6kad kunskap och kompetens inom ildreomradet.

Flera atgirder i dterhimtningsplanen vintas alltsd 6ka sammanhallningen i ekonomin.
En 6kad ekonomisk och social sammanhallning férvintas i sin tur 6ka den sociala
motstindskraften. P4 sikt stirker atgdrderna dirfér ocksd samhillets f6rmaga att méta
ekonomiska och sociala chocker och strukturella f6rindringar, och samtidigt vidta
strukturella atgirder pa ett rittvist och inkluderande sitt. I dterhdmtningsplanen finns
dven dtgirder som 6kar den institutionella motstindskraften genom reformer som
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syftar till att sikerstilla och effektivisera ramverket f6r bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism. Sammantaget bedéms dterhdmtningsplanen bidra till
Okad ekonomisk, social och institutionell motstindskraft.

4.1.3 Effekter pa finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Regeringen publicerar bedémningar av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet tva
ganger om aret, i den ekonomiska varpropositionen och i budgetpropositionen. Den
bedémning som gors i den ekonomiska varpropositionen redovisas ocksa i Sveriges
uppdaterade konvergensprogram. 1 2021 ars ekonomiska varproposition bedémer
regeringen att finanspolitiken 4r langsiktigt héllbar, trots den temporira férsvagning av
de offentliga finanserna som vintades ske under 2020 och 2021 till £5ljd av lag-
konjunkturen i spiren av pandemin. De s.k. ST och S2 indikatorerna dr -3,1 respektive
-0,2 procent av BNP (prop. 2020/21:100 s. 133). Det bor noteras att regeringens
metod f6r att bedéma finanspolitikens lingsiktiga hallbarhet pa flera sitt skiljer sig
fran den Europeiska kommissionens. Bland annat bygger regeringens bedémning pa
Statistiska centralbyrdns befolkningsframskrivning fran april 2020, medan
kommissionens bedémning bygger pd Eurostats befolkningsframskrivning fér Sverige,
dven den fran april 2020. Den svenska bedémningen baseras dirtill pd antaganden
kring bl.a. det framtida arbetskraftutbudet och produktivitetsutvecklingen och hur de
skattefinansierade vilfirdssystemen kommer att utnyttjas, som skiljer sig nigot fran de
antaganden kommissionen gér om samma variabler.

Eftersom antalet arbetade timmar i ekonomin har en betydande effekt pa de offentliga
finanserna ér eventuella lingsiktiga effekter pa sysselsittningen viktiga f6r héllbarhets-
bedémningen. Som beskrivits i avsnitt 4.1.2 bedéms flera av reformerna i dter-
himtningsplanen ha positiva lingsiktiga effekter pd antalet arbetade timmar 1
ekonomin, vilket i sig innebdr att finanspolitikens hallbarhet f6rbittras.

4.1.4 Effekter for miljon

Atgirderna i Sveriges aterhimtningsplan utgér endast en liten del av den
sammantagna politiken. Av det skilet bedéms inte effekterna f6r miljon av atgirderna
samlat, utan enskilt for varje dtgird i avsnittet om atgirdens eventuella skada pa
miljémalen.

415 Relevanta indikatorer for att utvardera effekter for
sammanhallningen

Det bedéms vara svart att direkt identifiera vilka effekter som dterhdmtningsplanen
har f6r sammanhallningen i befolkningen. For det forsta dr det alltid svart att
identifiera effekter av finanspolitiken eftersom en miangd omvirldsfaktorer, sisom den
makroekonomiska utvecklingen, ockséd paverkar. For det andra uppstir problem med
att sirskilja effekter av dtgirder inom dterhdmtningsplanen frn effekter fran andra
atgirder som vidtagits samtidigt. Som tidigare beskrivits har stora satsningar gjorts for
att mota krisen, dér atgirderna i dterhdmtningsplanen endast utgdr en mindre del. For
vissa enskilda reformer kan férhoppningsvis framtida forskning bidra med bedom-
ningar av deras effekter pa BNP, arbetsmarknadsutfall och kanske utbildningsresultat.
Den turbulenta ekonomiska miljé som reformerna har genomfdrs i, och det faktum
att dtgirderna harvidtagits parallellt, g6r dock att utsikterna for att identifiera direkta
orsakssamband 6verlag dr smad.

Direkta effekter pa jamstilldhet och jaimlikhet av atgirderna i dterhimtningsplanen
avses analyseras pd samma sitt som Ovriga atgirder. Statiska fordelningseffekter, pd
individ- eller hushallsnivd, och med avseende pa kon eller placering i inkomstfordel-
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ningen, analyseras normalt vid reformens inférande. En férdjupad férdelningsanalys
gors arligen i den ekonomiska varpropositionen. Aven skillnader i ekonomisk standard
tor boende 1 olika regioner analyseras dterkommande. Detta gjordes t.ex. i
Langtidsutredningen f6r 2019 och i 2021 ars ekonomiska varproposition. Mikro-
simuleringsmodellen FASIT, som beskrivits ovan, dr ett viktigt redskap f6r analyserna.
Fordelningseffekterna analyseras kvantitativt genom att studera férindringen i
hushallens ekonomiska standard f6r olika grupper och f6r boende i olika regioner, och
forindringen i individuell disponibel inkomst fér kvinnor och min. Férdndringen i
mitt som bl.a. Gini-koefficienten och andelen med lag ekonomisk standard studeras
ocksd. I den man kvantitativa beddmningar inte dr méjliga att gbra, gérs en kvalitativ
bed6émning. Samma metoder och indikatorer avses anvindas for att analysera de
direkta férdelningseffekterna av reformerna och investeringarna i dterhdmtnings-
planen. En utvirdering gjord pa utfallsdata av de direkta effekterna av dterhimtnings-
planen pa inkomstférdelningen kan tidigast ske 2023, da inkomststatistik pa
individniva f6r 2021 kommer att finnas tillgdnglig. Som beskrivits ovan 4r dock virdet
av en sidan analys begrinsat, dd dterhimtningsplanen endast innehéller smé
forindringar av reglerna for skatter och transfereringar till hushall.

Sammanhallningen paverkas inte endast av direkta férindringar i skatter och
transfereringar, utan kan dven paverkas av t.ex. forindringar i situationen pa arbets-
marknaden for olika grupper. Intressanta indikatorer for att f6lja utvecklingen av hur
situationen pa arbetsmarknaden skiljer sig mellan olika grupper dr andelen personer
som varken 4r i arbete, utbildning eller annan dtgird (NEET), genomsnittlig arbetslés-
hetslingd, sysselsittningsgrad och arbetskraftsdeltagande. D4 skillnader i arbetsmark-
nadsutfall mellan unga och 6vriga pa arbetsmarknaden studeras dr det viktigt att
NEET, snarare 4n arbetsloshet, anvinds. Den stora skillnaden mellan matten kan
illustreras av att Sverige 2019 hade den fjirde hégsta ungdomsarbetslosheten inom
EU, men samtidigt var andelen i NEET den nist ldgsta. Nir skillnader mellan inrikes
och utrikes f6dda studeras bor samtliga av de ovan nimnda variablerna beaktas, och
en uppdelning mellan kénen goras. Detta ir viktigt mot bakgrund av att det finns
stora skillnader mellan kvinnor och min, och att olika variabler kan ge nigot olika
bild. Aven utvecklingen av skillnaden mellan regioners aggregerade inkomster (brutto-
regionprodukten) per invinare och dess komponenter, dvs. andelen i arbetsfor alder,
sysselsdttningsgraden, pendlingsbidraget och produktiviteten, dr av betydelse. Det bor
dock dterigen betonas att det inte kommer att vara méjligt att med precision
identifiera effekter av dterhdmtningsplanen genom att studera utvecklingen f6r de
ovan beskrivna indikatorerna.

4.2 Jamforelse med basscenario for investeringar

Indelning av utfallet av statens budgets utgifter inom utgiftsomriden kan goras enligt
dndamadl pd aggregerad nivd med hjilp av den internationella klassifikationen COFOG
(classification of the functions of government).

Som jimfé&relse behdver tidigare utgiftsniva for aktuella dndamél inom dterhdmtnings-
planens édtgirder faststillas. De tidsperioder som jimférs dr 2017-2019 och 2020—
2024. Aktuella indelningar inom respektive fokusomrade specificeras i tabell 4.2.

Som jimforelseperiod med genomsnittliga utgifter inom varje COFOG-grupp
anvinds utfall inom utgiftsomradena 1-27 f6r aren 2017-2019. Utfall och
budgeterade utgifter fér perioden 2020-2024 presenteras 1 tabell 4.3.

Den tidigare investeringsnivin ska dtminstone bibehéllas Gver den period som
omfattas av aterhdmtningsplanen. Jimforelsen visar att nivan pa utgifterna inom
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aktuella COFOG-grupper bibehills eller 6kar frambver jamfort med de ndrmast
foregiende utfallsiren (se tabell 4.3).

Som andel av BNP bibehalls den genomsnittliga utgiftsnivin under de nirmaste aren.
Under jimforelseperioden uppgick utgifterna inom de aktuella COFOG-grupperna till
11,6 procent av BNP. Motsvarande andel under perioden 2020-2024 uppgar till

11,5 procent (se tabell 4.4).

Tabell 4.2  Aktuell COFOG-indelning inom de olika fokusomradena
Fokusomrade och atgéard Cofogtyp

Gron aterhamtning

Industriklivet 05
Klimatklivet 05
Stdd till energieffektivisering av flerbostadshus 04
Jarnvagssatsning 04
Skydd av vardefull natur 05
Utbildning och omstéllning

Fler platser i regionalt yrkesvux 09
Erséattningsnivan hojs for yrkesutbildningar i kombination med sfi och sva 09
Fler platser yrkeshogskolan 09
Resurser for att méta efterfragan pa utbildning vid universitet och hdgskolor 09
Férandrad arbetsratt och 6kade méjligheter till omstalining 09

Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig forvaltning och forskning

Bredbandsutbyggnad 06
Forvaltningsgemensam digital infrastruktur 06
Forskning inom digitalisering 09

Battre forutsattningar for att mota den demografiska utmaningen och sakerstalla
integriteten i det finansiella systemet

Forlangt arbetsliv — justerade aldersgranser i socialférsakrings- och skattesystemen 10
Aldreomsorgslyftet 10
Skyddad titel for underskoéterskor 03
Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (dir. 2019:80) 03
Ett nytt konto- och vardefackssystem 01

Investeringar for tillvaxt och bostadsbyggande

Investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande 06
Privat initiativratt - planintressentens medverkan vid detaljplanelaggning 06
Ett forenklat och effektivt regelverk for bland annat bygglov (dir. 2020:4) 06
Battre konkurrens i bostadsbyggandet (dir. 2019:31) 06

Kélla: Egna berakningar.

Tabell 4.3  Genomsnittlig utgiftsniva inom aktuella COFOG

Miljoner kronor

COFOG 2017-2019 2020-2024
04. Naringslivsfragor 115885 156 567
05. Miljoskydd 7 761 11157
06. Bostadsforsorjning och samhallsutveckling 7 093 9 067
09. Utbildning 71932 88 122
10. Socialt skydd 356 941 354 751

Kalla: Egna berakningar.
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Tabell 4.4 Andel av BNP inom aktuella COFOG
Procent av BNP

COFOG 2017-2019 2020-2024
04. Naringslivsfragor 24 29
05. Miljoskydd 0,2 0,2
06. Bostadsforsorjning och samhallsutveckling 0,1 0,2
09. Utbildning 1,5 1,6
10. Socialt skydd 7.4 6,5
Genomsnitt andel av BNP 11,6 11,5

Kélla: Egna berakningar.
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